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INTRODUCERE

Documentul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii de evaluare si
monitorizare a personalului institutiilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020”
implementat pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management

pentru PNDR (AM PNDR) — Directia Generala Dezvoltare Rurala.

Descrierea proiectului privind Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 -
2020

Prezenta evaluare a implementdrii strategiei de dezvoltare locald a Asociatiei Grupului de
Actiune Local (GAL) Valea Buzaului a fost elaborata in cadrul programului privind , Dezvoltarea
capacitdtii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor implicate in implementarea
PNDR 2014-2020”, evaluare gestionata de cdtre Autoritatea de Management a Programului
National de Dezvoltare Rurald din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Evaluarea SDL GAL Valea Buzaului reprezinta o analiza aprofundata, menita sa identifice, sa
cuantifice si sa demonstreze ceea ce s-a realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate, in
perioada cuprinsa intre semnarea contractului de finantare aferent sub-masurii 19.4 nr.

C19401045011621018315 din data de 21.11.2016 si 01.10.2018.




Evaluarea are ca obiective specifice:

e Consolidarea si Tmbunatatirea cunostintelor personalului GAL implicat in evaluarea si
monitorizarea PNDR,;

e Consolidarea sistemului de evaluare si monitorizare dezvoltat in cadrul institutiei GAL,
responsabile de implementarea PNDR prin Strategia de Dezvoltare Locala 2014 — 2020 a
Asociatiei Grupui de Actiune Locala (GAL) VALEA BUZAULUI;

e Cresterea gradului de constientizare a membrilor Comitetului de Monitorizare PNDR, a
membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii (CCE), a grupurilor de actiune locala (GAL),
a beneficiarilor programului si a furnizorilor de date privind utilitatea evaluarilor in procesul
de implementare a PNDR;

e Asigurarea realizarii unor evaludri de calitate prin sprijinirea elaborarii unor planuri de
actiune pentru derularea si implementarea procedurilor in vederea atragerii de noi resurse

pentru implementarea cu succes a Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020.

Scopul Evaluarii Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 - 2020

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 — 2020 a GAL Valea Buzaului se
adreseaza tuturor membrilor comunitatilor din cadrul teritoriului Grupului de Actiune Locala,
urmarind ca acestia sa ofere un sprijin cat mai practic in procesul de evaluare a implementarii
strategiei de dezvoltare locala. Acest document a fost dezvoltat pe baza experientei practice a
echipei de proiect, respectand elementele incluse in cadrul Ghidului privind evaluarea
LEADER/DLRC publicat in august 2017 de catre Serviciul European de Asistenta pentru Evaluare

in domeniul dezvoltarii rurale .




Evaluarea Implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a fost elaborata de cdtre echipa
GAL formatd din dl. Dragomir Eusebiu Florin (Manager proiect/Reprezentant legal) , d-na. Vlad
Anca-Larisa(Reprezentant tehnic/Responsabil monitorizare), dl. Mircica Constantin (Evaluator

proiecte ), dl. Tudor Matei(Vicepresedinte al Consiliului director).

Echipa de evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala, doreste sd
multumeascd tuturor colaboratorilor din cadrul teritoriului GAL, institutiilor publice, firmelor
private, ONG-urilor, fermierilor precum si reprezentantilor parteneriatului public — privat al
Grupului de Actiune Locald(GAL) Valea Buzaului, pentru sprijinul acestora in perioada procesului
de analizd care a fundamentat elaborarea acestui material, dar si pentru efortul depus pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala la data de 1.10.2018:

+* Gradul de contractare a proiectelor finantate prin SDL — 29,53%;
+» Valoarea platilor efectuate de AFIR — 0 %;
< Proiecte finalizate de sectorul privat 0 din 1 din proiecte finantate.




REZUMAT EVALUARE SDL

Evaluarea —prezentare generala

Evaluarea a reprezentat o analiza intensa, limitata in timp, care a examinat de o maniera
sistematica si obiectivd relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, sustenabilitatea,
performanta, succesul strategiei, a programelor LEADER/DLRC, a politicilor publice sau
proiectelor aflate in desfasurare sau finalizate.

Evaluarea este cea care ne-a informat ce a functionat si ce nu functioneaza si mai ales
ce anume trebuie sa facem pe viitor, si ne-a ajutat sa facem recomandari pentru imbunatatirea
implementarii si rezultatelor unor interventii care vor contribui la dezvoltarea socio-economica a
membrilor comunitatii locale din teritoriul GAL.

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Grupului de Actiune Locala(GAL) Valea
Buzaului s-a axat pe analiza documentelor privind implementarea masurilor din cadrul
Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 — 2020, gradul de solicitare a fondurilor, atingerea
indicatorilor din SDL, accesarea anumitor fonduri nerambursabile de catre diferite categorii de
beneficiari eligbili, analiza rapoartelor finale privind depunerea, selectia si contractarea
fondurilor .

La momentul actual, in cadrul celor 11 masuri incluse in SDL si in urma lansarii apelurilor
de selectie, au fost depuse la GAL 26 de proiecte, dintre care 1 a fost reziliat, 1 a fost neconform,
9 retrase, 15 proiecte eligibile si selectate din care 5 contractate si 10 in curs de contractare.

Valoarea publica a proiectelor selectate si care au semnat contracte de finantare au fost
de 827.586,47 de euro, reprezentand 29,53% din suma totala alocata prin Strategia de
Dezvoltare Locala 2014- 2020.

Asa cum s-a putut observa pe parcursul implementarii, elaborarea unei strategii
coerente, bazata pe o viziune de viitor privind dezvoltarea teritoriului GAL, duce inevitabil la
implementarea SDL si absortia fondurilor europene intr-un mod rapid si eficient, contribuind la
dezvoltarea locala , mentinerea populatiei in teritoriu, cresterea numarului de locuri de munca
nou create, si implicit la cresterea veniturilor financiare si a nivelului de trai a populatiei din

teritoriul gestionat de Asociatia Grupul de Actiune Locala(GAL) Valea Buzaului.




Succesul implementarii PNDR si implicit a programului LEADER/DLRC si-a dovedit
eficienta prin dezvoltarea unei ,culturi” si schimbarea mentalitatii membrilor comunitatilor
locale privind succesul atragerii de fonduri europene, ceea ce a dus la dezvoltarea afacerilor
locale, crearea de noi locuri de munca, mentinerea tinerilor in comunitate, toate acestea
contribuind la dezvoltarea socio-economica a locuitorilor si a cresterii nivelului de trai in spatiul
rural al teritoriului LEADER.

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala a fost foarte utila pentru ca acest proces de
analizd ne-a aratat masura in care obiectivele propuse in cadrul SDL au fost atinse si cat de
economic si eficient s-a intamplat acest lucru.

Procesul de evaluare a prezentat o serie de beneficii, ce vor contribui la imbunatatirea
strategiei de dezvoltare locald, din punct de vedere al design-ului si implementarii, la Tnvatarea
unor lectii utile pentru strategia viitoare. Mai mult decat atat, evaluarea a condus |Ia
responsabilizarea entitatilor care gestioneaza strategiile cu privire la rezultatele acesteia si
implicit a modului in care sunt utilizate fondurile alocate. intre beneficiile evaludrii putem
enumera: imbunatatirea capacitatii managementului SDL privind analiza si decizia; invatarea
unor lectii utile pentru elaborarea viitoarei strategi.

Evaluarea strategiei de dezvoltare locala reprezinta o analiza aprofundatad, cu caracter
socio-economic, menita sa identifice, sa cuantifice si sa demonstreze prin dovezi ceea ce s-a
realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand principalele mecanisme care stau
la baza acestor rezultate.

Evaluarea serveste asadar la exprimarea aprecierilor cu privire la activitatile realizate sau
in curs de realizare, cat sunt de utile, eficace, eficiente sau sustenabile si analiza modului in care
interventiile realizate produc efecte sau nu.

Obiective Analiza rezultatelor obtinute si a motivelor pentru care rezultatele
planificate au fost sau nu au fost atinse. Formularea de recomandari si de
lectii invatate.

Focus Compara rezultatele planificate cu cele efectiv atinse. Se concentreaza
asupra modalitatilor, motivatiilor si factorilor interni si externi care au
influentat producerea lor. Analizeaza aspecte cheie in termeni de eficacitate,
eficienta, efecte produse si sustenabilitate.

Metodologie Identifica si cuantifica performantele (progresul rezultatelor) bazandu-se pe
datele din sistemul de monitorizare si pe informatii culese prin metode si
tehnici de evaluare si efectueaza o cercetare asupra rezultatelor si efectelor
obtinute.




Frecventa Periodica, prin intermediul metodelor si tehnicilor de evaluare folosite de
catre evaluatorii interni sau externi.

Utilizare Furnizarea dovezilor si informatiilor cu caracter strategic referitor la ceea ce
s-a obtinut si cum s-a obtinut, prin implementarea strategiei, in vederea
imbunatatirii acesteia.

Evaluarea ca exercitiu dedicat utilizeaza toate informatiile puse la dispozitie de
monitorizare si analizeaza diferite aspecte la diferite niveluri ale strategiei de dezvoltare locala.

Totodata, avand ocazia de a sesiza anumite deficiente informationale necesare diverselor
analize, evaluarea poate propune masuri Tn acest sens si astfel poate contribui la dezvoltarea
sistemului de monitorizare.

Prezentul studiu isi doreste sa demonstreze logica interventiei SDL, eficacitatea si

eficienta operatiunilor realizate si contributia lor la obtinerea rezultatelor si a impactului,
contributia SDL la aria de interventie 6B, mecanismul de implementare al SDL, aplicarea metodei
LEADER si valoarea adaugata a acesteia, precum si factorii de succes si insucces.

Grupul de Actiune Locala(GAL) Valea Buzaului, a cuprins in planul de evaluare si a indicat
in mod clar ceea ce a evaluat si ce rezultate a obtinut prin evaluare, avand ca scop planificarea,
gestionarea si efectuarea acestei activitati Tn mod eficient si eficace.

Etapele principale ale procesului de evaluare:

1. Elaborarea Planului de evaluare si constituirea unui Comitet de coordonare a
evaluarii
In cadrul sedintei Consiliului Director al Asociatiei Grupul de Actiune Locala(GAL) Valea Buzaului
din data de 15.11.2018 a fost aprobata Hotararea Nr.15/15.11.2018 prin care a fost numit
Comitetul de coordonare pentru evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 — 2020 si
aprobat Planul de Evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 — 2020 a teritoriului GAL Valea
Buzaului.

2. Selectarea Evaluatorului
In urma studierii si aprofundarii Ghidului privind elaborarea evaluarii SDL, s-a optat ca acesta sa
fie realizata de catre o comisie interna stabilita la nivel de GAL, precum si metoda ce a fost
aplicata pentru realizarea evaluarii SDL 2014 — 2020.

3. Elaborarea design-ului evaluarii

Pregatirea metodologiei detaliate de evaluare (alegerea metodelor si tehnicilor de
evaluare si elaborarea instrumentelor).

In cadrul prezentei evaluari a Strategiei de Dezvoltare Locala s-a optat sa fie folosita, ca
metoda si tehnica de evaluare analiza documentelor si datelor colectate de GAL.




4.Stabilirea tematicii evaluarii
Stabilirea tematicii evaluarii Tnseamna a raspunde la intrebarea: Ce doresc sa evaluez?
Tematica evaluarii se defineste pe mai multe niveluri. Mai intai se stabilesc temele generale ale
evaluarii, in urma unei analize atente a informatiilor si datelor colectate din teritoriu, precum
cele recomandate:
e Relevanta strategiei fata de nevoile si potentialul de dezvoltare din teritoriu;
e Coerenta interna si cu politicile de referinta relevante;

Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si a impactului
prevazut prin strategia de dezvoltare locala;

Contributia operatiunilor finantate la atingerea rezultatelor, obiectivelor, impactului
planificat , distinct de alti factori externi strategiei (impactul poate fi evaluat la finalul
implementarii strategiei);

Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor finantate;

Contributia efectiva a SDL la dezvoltarea locald in zonele rurale, conform criteriilor de
evaluare si indicatorilor comuni aferenti ariei 6B;

Gestionarea resurselor (umane, financiare si tehnice) si a relatiei cu beneficiarii
proiectelor finantate;

Modalitatile prin care au fost aplicate cele 7 caracteristici specifice ale abordarii LEADER;
Beneficiile obtinute datorita abordarii LEADER;

Influenta factorilor interni si externi asupra rezultatelor obtinute prin implementarea
SDL.

Pentru acest raport de evaluare echipa GAL Valea Buzaului a folosit urmatoarele metode si
tehnici:
» Colectarea si analiza datelor-datele administrative analizate s-au referit la teritoriul GAL
Valea Buzaului si au fost utilizate informatii colectate pana la data de 1.10.2018.
» Ancheta pe baza de chestionar a utilizat ca instrument chestionarul aplicat in randul
membrilor comunitatii si a beneficiarilor publici care au obtinut finantare prin
intermediul LEADER




Context

Prezentarea teritoriului GAL Valea Buzaului

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala prezentata Tn documentul de fata este situata in
zona nord-vestica a judetului Buzau, regiunea de dezvoltare 2 Sud-Est Muntenia , fiind alcatuit
din 10 localitati din N-V judetului Buzau si 2 localitati din N-E si estul judetului Prahova. Judetul
Buzau este situat in sud — estul Romaniei iar Judetul Prahova, vecin judetului Buzau, are o
asemanare izbitoare din punct de vedere fizico-geografic cu cea a judetului Buzau. Cele 10
localitati din N-V judetului Buzau sunt: Cislau, Viperesti, Calvini, Catina, Chiojdu, Panatau, Colti,
Siriu, Gura Teghii si orasul Patarlagele. Cele doua localitati din judetul Prahova sunt Lapos si
Starchiojd. din 10 localitati din judetul Buzau si 2 localitati din judetul Prahova.

Suprafata totala a teritoriului este de 1 321,28 kmp, iar numarul locuitorilor este de 41 363 de
persoane, avand o densitate de 31,30 loc/kmp.

Cai de comunicatii -Teritoriul GAL este impartit in doua de la N la S de D.N.10 Buzau —
Brasov, artera de comunicatie importanta, ce urmareste aproape in totalitate traseul vaii
longitudinale a raului Buzau, vale ce taie Carpatii de Curbura, facilitand legatura rutiera spre
Depresiunea Brasovului. Infrastructura de transport feroviar este reprezentata in teritoriu de
Linia CFR Buzau-Nehoiasu.

Clima in teritoriul GAL Valea Buzaului are un caracter temperat continental, insa
dispunerea in trepte a reliefului (depresionar, deluros inalt si montan) a dus la aparitia mai
multor etaje climatice individualizandu-se etajul climatic al dealurilor inalte si etajul climatic
montan.

Tipurile de sol apartin in cea mai mare parte claselor Argiluvisolori si Cambisoluri, unde
avem ca tipuri de sol brun — roscat, brun — acid, sol argiloiluvial, ce au o fertilitate medie spre
scazuta, fiind necesare amendamente naturale sau chimice pentru cresterea fertilitatii sau
scaderea aciditatii solului.

Relieful teritoriului este colinar (Subcarpatii de Curbura) in partea sudica si centrala a sa
si este muntos (Carpatii de Curbura) in localitatile din nordul teritoriului. Zona este omogena si
valoroasa peisagistic. Raul Buzau cu afluentii sai reprezinta artera hidrografica principala care si-
a pus amprenta pe modelarea formelor de relief conducand la formarea legaturilor cu zonele
limitrofe (caracteristicile vadii longitudinale). D.N. 10 Buzau — Brasov urmareste aproape in
totalitate traseul vaii longitudinale a raului Buzau, vale ce taie Carpatii de Curbura, facilitand




legatura rutiera spre Depresiunea Brasovului. Comunele situate Tn partea de nord a teritoriului
acoperit de GAL Valea Buzaului se afla situate in zona montana a Carpatilor de Curbura. Restul
comunelor, cat si orasul Patarlagele se afla in zona deluroasa a judetului Buzau, respectiv
Prahova, ce apartine unitatii geografice numite Subcarpatii de Curburd, unde intadlnim o
structurd geologica complexa prin patrunderea pintenului Ivanetu din flisul carpatic. Aceasta
parte a teritoriului GAL Valea Buzadului se suprapune peste sectorul nordic al Subcarpatilor de
Curbura, unde intalnim culmi dezvoltate cu altitudini de peste 700 — 800 m, inconjurate de
depresiuni drenate de raul Buzau si afluentii Basca Rozilei, Basca Chiojdului, Sibiciu sau Panatau.

Hidrografia in teritoriul GAL Valea Buzaului este reprezentatd de reteaua de ape
curgatoare unde un rol central il are raul Buzau. De altfel, aproape toata suprafata GAL Valea
Buzaului se afla in bazinul hidrografic al raului Buzadu, partea sa superioara si mijlocie. Afluentii
mai importanti ai raului Buzau sunt Casoca, Basca Roziliei (format din Basca Mare si Basca Mica)
cu confluenta in afara teritoriului (pe teritoriul orasului Nehoiu), Sibiciul, Panataul, Muscel, Valea
Viei, Basca Chiojdului. Pe teritoriul GAL Valea Buzaului intalnim o serie de lacuri naturale si
antropice. Cel mai cunoscut lac natural este lacul Vulturilor din masivul Siriu ce apartine
administrativ de comuna Chiojdu. Dintre lacurile artificiale cel mai mare si mai cunoscut este
lacul Siriu aparut in spatele unui baraj de anrocamente.

Resurse naturale-teritoriul GAL Valea Buzaului dispune de resurse importante ca: paduri,
pasuni si fanetele, terenuri cultivate cu pomi fructiferi (prun si mar) si mai putin terenuri arabile.
Tntalnim izvoare minerale (chiar si termale) in special cloro-sodice, iodurate sau sulfuroase, mult
mai putin valorificate economic. Rocile de constructii sunt prezente in multe zone ale teritoriului
GAL Valea Buzaului: pietrisuri, nisipuri, argile, gresie si diatomita. O atractie a teritoriului legata
de zacaminte este Muzeul chihlimbarului din Colti.

Vegetatia naturald este specificd zonei de deal, predominante fiind padurile de foioase
unde predomina stejarul pedunculat, gorunul, fagul, teiul, artarul, paltinul, mesteacanul dar si
arbusti precum alunul si cornul. Tn partea nordicd a teritoriului, ca urmare a diferentierii pe
altitudine, deosebim un subetaj de amestec, etajul fagului in amestec cu cel al coniferelor. Pe
langa varietatea arboricold, ca o dominanta a peisajului, apar pajisti deluroase secundare si
pajisti montane naturale sau secundare in Muntii Buzaului.

Fauna este caracteristica padurilor de fagete si de amestec care includ pasari viu colorate
(pitigoi, ciocanitoare, graur, cocosul de munte, mierla, cuc, cinteza, randunica), pasari rapitoare
(uliu cenusiu), specii de mamifere (iepure, caprioara, cerb carpatin, urs brun, ras, vulpe, lup,
mistret), specii de pesti (pastrav, lipan, mreana, clean, scobar, cutitoare, etc.), precum si o mare
varietate de insecte si reptile. O parte a rezervatiei ce protejeaza capra neagra (Rupicapra
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rupicapra), recolonizata Tn Muntii Siriu, se afla pe teritoriul comunei Siriu. Una din atractiile
teritoriului o reprezinta Herghelia Romsilva din Cislau unde sunt crescuti cai din rasa pur sange
englez.

Caracteristici demografice-populatia totala in teritoriul GAL Valea Buzaului este de 41 363
locuitori, conform datelor INS (RPL 2011), in descrestere cu 12,67% fata de populatia inregistrata
in anul 2002 (47.369 locuitori). Structura populatiei pe grupe de varste in teritoriul GAL Valea
Buzdului aratd ca grupa de varsta cuprinsa intre 0-14 ani reprezinta un procent de 16,5 %, putin
mai mare decat media pe tara (15,85%), grupa de varsta cuprinsa intre 15-64 de ani reprezinta
un procent de 62,84 % , sub media pe tara (68%) si grupa de varsta peste 65 de ani reprezinta
20,64%, mult peste media pe tard (16,14%), la data de 1.01.2011, conform datelor INS. in unele
localitati partenere tendinta de imbatranire este si mai accentuata, populatia de peste 65 de ani
in Colti reprezentand 31,08% din totalul populatiei comunei, iar in Panitdu de peste 27%. in
schimb exista si localitati unde procentul populatiei de peste 65 de ani este cu mult sub medie,
fiind de aproximativ 12,58% in Calvini si 13,17 % in Siriu. Analizand valorile numerice ale
populatiei in teritoriul GAL Valea Buzaului se constata o scadere puternica a populatiei in toate
localitatile partenere, intre 1992 si 2011, cu exceptia comunei Calvini, acolo existand o puternica
comunitate de romi. Acolo unde existda o tendintda de Tmbatranire a populatiei exista si o
depopulare masiva, atat pe fondul unul bilant natural negativ cat si a unui bilant migrator
negativ. De altfel, bilantul natural are valori din ce in ce mai mici, fiind de — 4,16 la mia de
locuitori in anul 2002, de — 6,47 la mia de locuitori in anul 2011 si de -8,49 la mia de locuitori n
anul 2013, conform datelor statistice prelucrate. Structura etnica in teritoriu arata ca 90,55%
reprezinta populatie de origine romana, fiind urmata de populatia de etnie roma, 6,54% (2709
locuitori), iar 2,88% reprezinta populatie de alta etnie sau fara sa-si declare apartenenta etnica.
Fata de situatia medie de la nivelul teritoriului exista diferente majore. Nu exista nici un
cetdtean declarat de etnie rom& in Chiojdu, Colti, Gura Teghii, Pdnatdu, Siriu si Lapos. in Calvini
populatia de etnie roma reprezinta peste 40% din totalul populatiei comunei, iar in Viperesti de
peste 11%. In Calvini romii si-au asumat identitatea la recensdmant confirmandu-se caracterul
nesegregat etnic al comunitatilor din teritoriu. Daca la inceputul anilor 90 plecarile cu domiciliul
erau net superioare stabilirilor cu domiciliul, treptat diferentele s-au micsorat, chiar daca exista
un bilant negativ migrator.

Economia locala-domeniul de activitate principal este sectorul ,Industria prelucratoare”
cu 43,30% din cifra de afaceri locale in anul 2014 sectorul fiind si principalul sector furnizor de
locuri de muncé cu 38.52%. In ultimii 5 ani sectorul are o crestere cu 34.4% a angajatilor utilizati
si o dublare a cifrei de afaceri. Al doilea sector ca pondere din cifra de afaceri realizata in
teritoriu este domeniul , Constructiilor” cu o pondere de 25.92%. Sectorul comertului cu
amanuntul este bine reprezentat in teritoriu cu o pondere de 20.60% (crestere cu 38.14% in
ultimii 5 ani).
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Agricultura-activitatile agrare sunt prezente in majoritatea gospodariilor, chiar daca unii
membrii ai familiilor desfasoara si alte activitati platite. De altfel, numarul exploatatiilor in
teritoriul GAL Valea Buzadului este de 17.116, iar suprafata agricola este de 34.776 ha, ceea ce
inseamna o suprafatda medie pe exploatatie de doar 2,03 ha, conform datelor de Ia
Recensamantul General Agricol 2010. Tot conform RGA 2010 in teritoriul GAL Valea Buzaului au
lucrat in agricultura un numar de peste 29 000 persoane, incepand cu varsta de 15 ani impliniti.
Rezulta ca agriculturd, ca principala ocupatie se practica la un nivel de subzistenta in exploatatii
mici, faramitate cu tehnologizare redusa a proceselor si cu un nivel redus de asociativitate al
micilor producatori agricoli. Activitatea este sursa de poluare prin reziduurile zootehniei. Potrivit
datelor RGA 2010, terenul agricol in teritoriul GAL Valea Buzaului reprezinta aproximativ 22 %,
terenul neproductiv 27%, padurile aproximativ 62%, pasunile aproximativ 12%, vita de vie si
livezile aproximativ 3%. Aportul industriei alimentare este mic, neexistand unitati de prelucrare
a produselor agricole la nivelul resurselor (cu toate ca pe locul 4 dupa cifra de afaceri in teritoriu
este DOMIDENE COM STRL - prelucrarea carnii).

Patrimoniul de mediu este reprezentat in teritoriu de formele de relief deluros,
muntos,luncile raurilor,ariile naturale protejate si cele cu inalta valoare naturala,toate acestea
favorizand existenta unui tinut cu un crescut potential de dezvoltare a resurselor naturale, mai
cu seama in contextul dezvoltarii socio-economice a zonei.

Biodiversitate - specii si situri de interes —Teritoriul Valea Buzaului este asezat in zona
Subcarpatilor de Curbura si a Carpatilor de Curbura, intr-o zon3 pitoreasca. in partea nordic3 a
teritoriului, ca urmare a diferentierii pe altitudine, deosebim un subetaj de amestec, etajul
fagului in amestec cu cel al coniferelor. Pe langa varietatea arboricola, ca o dominanta a
peisajului, apar pajisti deluroase secundare si pajisti montane naturale sau secundare in Muntii
Buzaului.

Natura 2000 este o retea ecologica de arii naturale constituita la nivel european si, ca
atare, principalul instrument al Uniunii Europene pentru conservarea naturii. Scopul Retelei
Natura 2000 este conservarea valorilor naturale de importanta comunitara printr-o dezvoltare
durabild, fara a aduce prejudicii comunitatii locale. Reteaua ecologica Natura 2000 are in vedere
respectarea celor doua Directive Europene: Directiva Pasari (SPA - Arii de Protectie Speciala
Avifaunistica) si Directiva Habitate (SCI - Situri de Importanta Comunitard Pe teritoriul GAL
Valea Buzaului exista mai multe localitati unde intalnim zone Natura 2000, dupa cum urmeaza:
Chiojdu, Cislau, Gura Teghii, Panatau, Patarlagele,Siriu, Viperesti. Toate cele 12 localitati sunt
considerate zone cu valoare naturald ridicatd (HNV). in concluzie, 7 localititi din cele 12 au pe
teritoriul lor atat zone Natura 2000 cat si zone HNV. Patrimonial cultural si arhitectural in
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teritoriul GAL Valea Buzaului este compus dintr-o serie de edificii si monumente istorice, precum
si un important fond al traditiilor si obiceiurilor. Potrivit Ministerului Culturii si Patrimoniului
National, amintim: Ruinele Manastirii Cisldau, Siturile arheologice de la Ursoaia, Sibiciu de Sus,
Valea Lupului, Valea Viei, Ansamblul rupestru de la Alunis, Biserica Sf. Nicolae din Calvini,
Ansamblul Bisericii “Indltarea Domnului” din Buda Criciunesti, Statuia eroului Neacsu din Cisldu,
numeroase lacase de cult, etc. In total sunt 37 de elemente de patrimoniu clasate cele mai multe
fiind nerestaurate. Traditiile si obiceiurile specifice zonei sunt pastrate mai mult sau mai putin,
inclusiv prin prezenta unor agropensiuni turistice. Principalele traditii raman cele legate de viata
pastorald (intarcatul mieilor) si de productia traditionala (stane cu fierbatoare, comarnic si
casarie) a branzeturilor, in special cascavalul Penteleu. Mestesugurile traditionale sunt inca
prezente, mai ales in satele mici. Se mai produc: mobilier din lemn fara cuie, vase din lemn si
aluminiu, instrumente muzicale, unelte, scule. Aceste produse traditionale sunt valorificate sau
puse in valoare in special in cadrul unor targuri saptdamanale sau anuale, cum ar fi “Legendele
Cislaului”, “Targul Cucului”, “Balada lui Ghiorghilas”, etc.

Educatie — n teritoriu existd un liceu teoretic si un liceu tehnologic (textild, mecanica si o clas3
vocationalda de mecanica). Nivelul de educatie al populatiei in teritoriul GAL Valea Buzaului arata
ca doar un procent de 4,24%, din populatia de peste 10 ani, are studii superioare, 1,81% din
populatie are studii postliceale si/sau de maistri, 66,27% din populatie are studii secundare,
23,76% din populatia stabila de 10 ani si peste are studii primare si exista si un procent de 3,91%
din populatie fard studii. . In afard de cifrele redate, conform RPL 2011, din studiile noastre in
teritoriu rezultd ca un procent mic de populatie este interesata de reconversie profesionala sau
de obtinere de noi deprinderi, cunostinte sau abilitati pentru a deveni mai mobili pe o piata a
muncii instabila. Este insa adevarat ca si oferta unor cursuri de calificare, recalificare, de
transmitere de noi cunostinte sau abilitati sunt foarte rare, practic inexistenta.

Infrastructura de baza sociala - Serviciile de utilitate publica asigurate de primarii prin
compartimente proprii sau prin contractarea cdtre operatori privati sunt:iluminat
public;salubrizare;alimentare cu apa;transport scolar;asistenta sociala;politie comunitara si
ordine publica;serviciu pentru situatii de urgenta;transport local;servicii medicale.In privinta
acestor servicii de baza pentru comunitatea locala,in toate comunele exista mari deficiente in
ceea ce priveste accesul populatiei la canalizare,apa potabila curenta,drumuri modernizate si
iluminat public.In general lipsesc spatiile de joaca pentru copii si parcurile amenajate pentru
activitati recreative.

Patrimoniul arhitectural si cultural — asa cum se arata Tn Strategia Nationala pentru
Patrimoniul Cultural - ,,patrimoniul este un factor important pentru pastrarea identitatii valorilor
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culturale si nationale, de dezvoltare durabild, coeziune si incluziune sociald” *. Patrimoniul
cultural se Tmparte in patrimoniu imobil, reprezentat de patrimoniul construit, patrimoniul
cultural mobil si patrimoniul imaterial (toate acele aspecte culturale diferite ale vietii mostenite
din trecut care definesc modul de viata al diferitelor societati).

Relatiile din cadrul teritoriului - Structurarea teritoriului si a comunitatilor pe valea apei
Buzaului, precum si in jurul cailor de comunicatie sau apropierea de centrele urbane are o
influenta deosebita asupra dezvoltarii socio-economice a localitatilor din toate punctele de
vedere. O dezvoltare mai puternica au avut localitatile situate la intersectia cailor de
comunicatie, acestea fiind si noduri rutiere si cai de acces catre comunitatile din zonele de deal
sau munte .

Oportunitati - Teritoriul face parte dintr-o regiune de dezvoltare cu posibilitati de
integrare in circuite economice majore, in contextul dezvoltarii interesului pentru spatiul rural.
Exista posibilitatea propunerii unei strategii de dezvoltare ca suport pentru proiecte de
atragerea de fonduri si dezvoltarea unei infrastructuri socio-edilitare la nivelul comunitatilor
rurale . Diversificarea si dezvoltarea activitatilor economice, poate duce pe termen scurt,mediu
si lung, la atragerea tinerilor in comunitate si crearea de locuri de munca, stopand migratia
acestora si depopularea satelor.

Probleme —

Infrastructura fizica de baza la scara mica: de transport rutier, alimentarea cu apa,
retelele de canalizare, colectarea deseurilor, amenajarea urbanistica a spatiului public,
infrastructura educationala,extinderea si modernizarea iluminatului public, sunt principalele
probleme ale tuturor localitatilor si obiectivele proiectelor propuse pana in prezent. Lipsa
diversificarii economice a spatiului rural conduce la lipsa locurilor de munca si migratia tinerilor.
Dezvoltarea exploatatiilor agricole si dotarea acestora cu utilaje performante, va ajuta la
dezvoltarea competitivitatii agriculturii.Asocierea membrilor exploatatiilor agricole, va fi
benefica pentru accesul acestora pe piata comercializarii produselor.Protectia mediului este o
alta problema a comunitatilor locale din teritoriu. Incluziunea sociala a persoanelor defavorizate
si in special a comunitatii rome este o alta prioritate a teritoriului Leader. Aceste probleme
sunt cel mai des evocate la intalnirile de lucru in teritoriu si afecteaza toate cele doisprezece
comunitati din teritoriul GAL Valea Buzaului.

De mentionat ca, in cadrul teritoriului, 8 din cele 12 comune se incadreaza in categoria
zone sarace, pentru care indicele de dezvoltare umana locala are valori mai mici de 55, acesta
avand la nivel de teritoriu o valoare medie de 54,99 IDUL.




COMPONENTA PARTENERIATULUI

Descrierea parteneriatului - Parteneriatul Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea
Buzaului este format atat din autoritati publice locale (UAT-uri), cat si din reprezentanti ai
mediului privat (societati comerciale, PFA-uri) si societati civile (ONG-uri).

Parteneri publici - 12: UAT Comuna Cislau, UAT Comuna Viperesti, UAT Comuna Calvini,
UAT Comuna Catina, UAT Comuna Chiojdu, UAT Comuna Panatau, UAT Comuna Colti, UAT
Comuna Siriu, UAT Comuna Gura Teghii, UAT Orasul Patarlagele, din judetul Buzdu si UAT
Comuna Lapos si UAT Comuna Starchiojd, din judetul Prahova.

Parteneri privati - 33: SC Virgo SRL; Ascomprod 202 SRL; SC Intersect Batu SRL; SC Mecan
Construct; SC Barlodeanu Anghel; SC Salub Eco Cis SRL; Cofem Construct SRL; Feraru SNC; Elesim
SRL; SC Electrid Led Profesional SRL; SC Fok Art Cislau; SC Fok Security SRL; SC Net Family SRL;
Ireny Com SRL; SC Isihia Poienita SRL; Emy Pan Prod SRL; SC Construct Trans SRL Siriu; SC George
Neymaia SRL; B&B Expert Construct SRL; SC Ocolul Silvic Siriu SRL; SC Lor-Andre Total SRL;
Cooperativa Agricola Depresiunea Cislau; Il Popa Camelia; PFA lorgulescu Florin; PFA Frone
Steluta; PFA Udrea Tudorel; PFA Nedelcu Sofia luliana; PFA Gilmeanu loan; PFA Burghel Carmen
Maria; PFA Oprina Florin; PFA Frincu George Cristian; PFA Savu Constantin Cornel; PFA Neagu
Carmen Mihaela.

Societatea Civila (ONG) - 7 : Asociatia Sudcarpatica; Asociatia Culturalda Nicolae Tautu;
Asociatia Romilor Valea Buzaului; Asociatia de Dezvoltare a Economiei Sociale Cisldau; Judo Club
Zenit Cislau; Asociatia Sportiva Cislau; Asociatia Agrotrans Siriu.

Parteneriatul are in componenta sa 52 de parteneri, dintre care 12 UAT-uri, 40 privati si
societate civila, ceea ce inseamna ca sectorul privat si societatea civila reprezinta 76,92% din
componenta parteneriatului Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Buzaului. Totodata,
din mediul urban parteneriatul are un UAT (Orasul Patarlagele) si 9 parteneri din mediul privat si
societatea civila (Asociatia Sudcarpatica, Ascomprod 2002 SRL, SC Mecan Construct, Cofem
Construct SRL, Feraru SNC, intreprinderea Individuala Popa Camelia, Elesim SRL, SC Net Family
SRL, Ireny Com SRL), ceea ce reprezinta 19,23% din totalul membrilor parteneriatului.

Din parteneriatul Asociatia Grupul de Actiune Locala (GAL) Valea Buzaului fac parte mai
multe ONG-uri, reprezentative pentru teritoriul GAL Valea Buzaului, ce au ca domenii de
activitate si obiective protectia mediului, activitati de integrare a romilor, activitati de tineret,
activitati de integrare a femeilor si a persoanelor marginalizate, activitati sociale.

Asociatia Sudcarpatica - este o organizatie cu activitati in domeniul protectiei mediului,
activitati de tineret, activitati de integrare sociala a femeilor si a altor persoane defavorizate,
cum ar fi copiii si batranii. ONG-ul are sediul in orasul Patarlagele si in cei peste 12 ani de
activitate a implementat proiecte sociale pentru tineri/ copii si batrani, proiecte de informare si
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constientizare in domeniul protectiei mediului inconjurator, tabere tematice pentru tineri, un
proiect de ‘schimb de tineri’ prin Programul Tineret in actiune, unde beneficiari directi au fost
50% femei tinere. Prin experienta dobandita exista certitudinea ca si acest ONG se va implica in
rezolvarea unor probleme si nevoi la nivelul teritoriului GAL Valea Buzaului.

Asociatia Romilor Valea Buzaului, isi are sediul in comuna Viperesti, fiind o organizatie ce
reprezinta interesele minoritatii rome. Din acest ONG fac parte persoane de etnie roma ce au o
mare influentda in comunitatea locala si in randul etniei rome si doresc sa se implice in
continuare in rezolvarea unor probleme ale comunitatii. Ca si organizatie a dezvoltat o serie de
proiecte si actiuni pentru integrarea minoritatii rome din Viperesti, Cislau, Calvini.

Judo Club Zenit Cislau Tsi are sediul Tn comuna Cislau si este o organizatie pentru tineret,
dezvoltand proiecte pentru tineri pasionati de jocuri sportive, activitati turistice montane,
alpinism, protectia mediului inconjurator.

Asociatia de Dezvoltare a Economiei Sociale Cislau este un ONG ce fsi are sediul in Cislau,
avand activitati in domeniul economiei sociale, pentru integrarea persoanelor defavorizate,
inclusiv a femeilor. A implementat un proiect de economie sociala prin care s-a dotat si
exploatat o patiserie unde au fost angajati 3 someri, din care 2 femei.

Implicarea societatii civile, dar si a mediului privat, in teritoriul GAL Valea Buzaului, extins
in cadrul a 12 UAT-uri, va duce la rezolvarea unor nevoi si probleme stringente cu care se
confrunta locuitorii din cele 12 localitati, iar orientarea finantarilor cu prioritate catre cele mai
importante nevoi este responsabilitatea GAL-ului Valea Buzaului.

Administratia publica locala (APL) este considerata principalul agent al dezvoltarii

locale. Aceasta se compune atat din alesii locali cat si din personalul angajat in structura
executivului. Cele mai importante sarcini privind sprijinirea dezvoltarii locale de catre
administratia publica locala se refera la:
a) Analiza situatiei existente - Administratia publica locald a realizat o bazd de date privind
situatia reala in ceea ce priveste dezvoltarea comunitatii locale. Pentru a realiza acest scop,
APL a colectat informatiie conomice, sociale si de mediu, care au inclus date referitoare la
resursele locale, potentialul economic si uman existent, activitatile economice curente. Baza
de date creata a conturat profilul localitatii. Utilizand efectiv informatiile colectate,
autoritatile locale cu sprijinul Grupurilor de Lucru Consultative si al echipei de proiect au
evidentiat punctele tari si punctele slabe ale comunitatii, precum si oportunitatile si
amenintarile / riscurile (influenta negativa a factorilor externi) ce pot apdrea in procesul de
dezvoltare locala . Datele respective au fost folosite, mai ales, in procesul de planificare
strategica participativa si in elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului GAL Valea
Buzaului.




b) Managementul procesului- Dezvoltarea locala este realizata prin conducerea efectiva de
catre administratia publica locala. Progresul comunitatii este asigurat de capacitatea liderilor
locali de a adopta cele mai reusite decizii in functie de noile conditii economice, sociale si de
mediu. In calitate de conducator, APL trebuie si cunoascd foarte bine resursele umane,
intelectuale si financiare ale comunitatii locale pentru a realiza obiectivele propuse. APL
elaboreaza / realizeaza programele de dezvoltare si stabileste scopuri si obiective pe termen
scurt, mediu si lung pentru indeplinirea acestora. Procesul de conducere este foarte important
in promovarea si dezvoltarea politicilor si programelor de dezvoltare locala de tip leader.

c) Managementul proiectelor - functie importanta a APL, ce tine de administrarea programelor
si a politicilor dezvoltarii locale. Include conceperea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor, programelor si proiectelor la nivel de comunitate.

O planificare strategica reusita presupune, in primul rand, asigurarea suportului
financiar 1n realizarea obiectivelor propuse. Identificarea proiectelor in functie de prioritati
este o problema majora pentru APL. Tocmai de aceea, rolul unui parteneriat public-privat este
semnificativ pentru o dezvoltare socio - economica coerenta. Eforturile sectorului public nu
trebuie sa suplineasca sectorul privat, acolo unde acest sector doreste si aplica investitiile
necesare. Chiar si investitile nesemnificative facute de APL pot semnala unor potentiali
investitori, faptul ca autoritatile locale sunt angajate in realizarea unui proiect de dezvoltare
locala .

Sectorul privat constituie un alt agent important al procesului de dezvoltare locala a
teritoriului.

Serviciile pe care le poate oferi sectorul privat sunt :

1. Sursa cea mai importanta de locuri de munca, precum si o sursa principald de investitii si de
co-finantare a proiectelor de dezvoltare cuprinse in Strategia Leader.
2. Acordarea de consultanta agentilor economici incepatori in privinta operarii pe piata
libera, indrumand acest sector in domeniul planificarii strategice din cadrul dezvoltarii socio-
economice a teritoriului GAL Valea Buzaului ;

3. Prin intermediul reprezentantilor sectorului privat se pot oferi informatii altor firme
despre proiectele ce se desfasoar in comunitatile rurale din cadrul teritoriului, se pot contacta
si implica agentii economici care pot fi utili in cadrul procesului de dezvoltare locala.

Societatea civila - Relatia dintre autoritatile locale si cetatenii pe care acestea fi
deservesc reprezinta cel mai important factor in evaluarea dezvoltarii socio - economice
locale. Aceasta relatie depinde foarte mult de experienta ambelor parti si de dorinta lor de
colaborare in cadrul parteneriatului public - privat. Dialogul incepe atunci cand ambele parti
sunt interesate de solutionarea problemelor existente si convinse de fezabilitatea unor
solutii agreate in comun.Organizatiile neguvernamentale (ONG) se caracterizeaza printr-o mare
varietate a directiilor lor de actiune. ONG-urile joaca un rol important in identificarea unor
probleme, care pe moment sunt trecute cu vederea de catre autoritatile locale. Prin utilizarea
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propriilor resurse si capacitatilor organizatorice, acestea contribuie substantial la realizarea
obiectivelor care tin si de dezvoltarea locala. ONG-urile pot acoperi anumite necesitati ale
comunitatii, oferind servicii de Tnalta calitate si deseori mai ieftine in comparatie cu cele ale
sectorului public. Dar, acestea nu pot fi privite nicidecum ca ,alternative” ale administratiei
publice locale. ONG-urile nu vor substitui niciodata administratia publica locala si nu vor realiza
sarcinile  acesteia,ci doar completeaza activitatea administrativa si ofera  solutii
complementare, deschizand calea spre o buna colaborare cu administratia publica locala la
nivel de teritoriu.

Cooperativa Agricola - reprezinta dorinta si necesitatea membrilor comunitatilor locale
de a se asocia, scopul principal fiind valorificarea produselor prin comercializare si cucerirea
unor noi piete de desfacere a produselor,atat pe plan intern cat si in alte state ale U.E.

ANALIZA SWOT A TERITORIULUI GAL VALEA BUZAULUI
(analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor).
TERITORIUL
Caracteristici geografice - izolare - deservire - infrastructura - centre de interes
- patrimoniu - cultura - mediu inconjurator

- spatiu geografic coerent structurat pe | - infrastructura rutiera deficitara
teritoriul istoric al Plaiului (Plasii) - infrastructura medicala deficitara
Buzaului - infrastructura sociala inexistenta

- zona atractiva peisagistic Carpatii de | - retea de apa si canalizare deficitara cu
Curbura si Subcarpatii de Curbura | disparitati importante in teritoriul GAL
(Masivele  Siriu, Podu Calului si|VB

Penteleu). - infrastructura invatamant deficitara

- resurse ale solului importante: paduri, | - infrastructura culturala locala

pasuni, fanete, livezi de pomi fructiferi | deficitara sau lipsa

(meri si pruni) - poluare prin deseuri zootehnice

- retea hidrografica semnificativa (raul | nevalorificate ecologic.

Buzau si afluentii sai Casoca, Siriu, Basca | - slaba valorificare a resurselor naturale
Rozilie cu Basca Mare si Basca Mica, | ale padurilor (lemn, fructe de padure,
Muscel, Sibiciu, Panatau, Basca | ciuperci)

Chiojdului). - torenti neamenajati

- patrimoniu natural vast: 181,38km2 arii | - zone montane si pre-montane izolate
NATURA2000 (5 ROSCI si 1 ROSPA) ,Sarea | cu accesibilitate redusa

lui  Buzau, Chihlimbarul de Colti, | - stare de degradare a patrimoniului
Blocurile de calcar de la Badila, Padurea | material clasat

Crivineni, Culmile Siriului, Padurea Milea | - potential hidro-energetic nevalorificat
Vaforata
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- toate localitatile (inclusiv enclava oras
Nehoiu) sunt zone clasificate cu valoare
naturala ridicata

- patrimoniu material clasat vast (37
monumente clasate patrimoniu)

- patrimoniu imaterial important inca viu
(mestesuguri  traditionale, targuri,
traditii)

- atractii deosebite: herghelia de la
Cislau unde sunt crescuti cai de rasa Pur
Sange Englez si Muzeul chihlimbarului
din Colti

- lacuri amenajate din care cel mai
important este Lacul Siriu

- fond cinegetic si piscicol important

- resurse de materiale de constructii

importante (pietris, nisipuri, argile,
gresie, diatomit)
- mediu nepoluat favorabil eco-

turismului si turismului traditional

- existenta a doua licee (teoretic si
tehnologic) in Patarlagele

- ape termale la Siriu si ape sulfuroase la
Basca-Penteleu

- clima cu influenta mediteraneana in
cotul Subcarpatilor care favorizeaza
migdali si curpeni

- traseu rutier important fiind cea mai
scurta cale intre Transilvania si Marea
Neagra DN 10

- tendinte de crestere a consumului in
domeniul de nisa al eco-turismului

- politici europene speciale de sprijin
pentru zonele montane

- posibilitatea de dezvoltare a turismului
prin valorificarea obiectivelor de
patrimoniu natural si cultural

- politici de sprijin pentru restaurare si
valorizare patrimoniu natural

- dezastre naturale cauzate de schimbari
climatice (in special inundatii torenti,
cursuri de ape neamenajate)

- riscul poluarii solurilor din cauza lipsei
infrastructurii de canalizare

- riscul pierderii prin degradare si
interventii neautorizate asupra
patrimoniului arhitectural si cultural.

- retrocedarii ilegale de proprietati ca
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- politici de sustinere a valorificarii
resurselor de ,,energie verde”

- varietatea si cantitatea resurselor
naturale nevalorificate

urmare a legislatie deficitara

- pierderea identitatii locale datorata
lipsei politicilor/actiunilor de sustinere a
traditiilor, a patrimoniului imaterial in
general

POPULATIA

demografie - populatie activa - imbatranirea populatiei - minoritati - nivel de
instruire - cunostinte si competente specific teritoriului.

- comunitati locale nesegregate etnic,
social sau economic

- persoane apartinand minoritatilor
(romi) care si-au asumat prin liber
apartenenta consimtamant la
recensamant (comuna Calvini)

- pastrarea cunostintelor in practicarea
mestesugurilor traditionale

- pastrarea cresterii animalelor cu
elemente de cultura pastorala (stane cu
fierbatoare, comarnic si casarie)

- facilitatea accesului la informatii prin
POCU (organizare in zona a unor cursuri
de formare profesionala, informare si
difuzare de cunostinte)

- politici de sustinere coeziune sociala in

- ponderea populatiei active sub media
pe tara

- ponderea populatiei peste 60 ani peste
media pe tara

- descrestere demografica accentuata

- spor natural si migrator negative

- somaj ridicat

- fenomen accentuat de migrare a fortei
de munca

- nivel IDUL sub prag de saracie in 8
localitati si putin peste limita saraciei in
celelalte 4 localitati

- nivel redus de educatie, grad ridicat
de analfabetizare in special in
minoritatea roma

- lipsa centrelor de calificare,
recalificare sau dobandire de informatii,
abilitati si cunostinte

- comunitati mici in special in zonele
montane

- populatie ocupata majoritar in
agricultura de subzistenta

- politici defavorabile pentru
dezvoltarea comunitatilor mici

- existenta influentelor politice ridicate
- excludere sociala din cauza lipsei de
educatie si a gradului ridicat de




special prin POCU

- existenta unui liceu tehnologic in
Patarlagele

- politici de sustinere financiara prin
LEADER in domeniul ocuparii fortei de
munca

- posibilitatea implementarii unor
proiecte de integrare a minoritatilor
nationale (romi).

- forta de munca disponibila importanta
numeric

- politici de sustinere a instalarii in
mediul rural

analfabetizare

- riscul de degradare a starii de sanatate
la populatiile sarace si marginalizate

- tendinta accentuata de imbatranire

- tendinta de migrare a populatiei la
orase, in special din cauza lipsei
serviciilor de baza

- riscurile de calamitati naturale ce pot
afecta comunitatile sarace, in special

- lipsa politicilor locale de coeziune

ACTIVITATI ECONOMICE
primar - secundar - tertiar (inclusiv servicii si turism)

- cifra de afaceri a economiei locale
(PIB-ul local) in crestere in ultimii 5 ani
- numarul angajatilor in economia locala
in crestere in ultimii 5 ani

- sectorul industrie prelucratoare
constituie principalul sector al
economiei locale cu 43.30% din cifra de
afaceri si principalul furnizor de locuri
de munca cu 38.52% (crestere cu 34.4%
a angajatilor si dublarea cifrei de
afaceri in ultimii 5 ani in sector)

- sectorul constructii constituie al doilea
sector al economiei locale cu 25.92% din
cifra de afaceri locale (triplare in ultimii
5 ani)

- sectorul comertului cu amanuntul este
bine reprezentat in teritoriu cu pondere
de 20.60% (crestere cu 38.14% in ultimii
5 ani)

- agricultura principala ocupatie in
teritoriu (29.000 de persoane conform

-PIB mic comparativ cu nivelul zonelor
similare

- agricultura ca principala ocupatie se
practica la un nivel de subzistenta in
exploatatii mici, faramitate (in medie 2
ha)

- tehnologizare redusa a agriculturii

- nivel redus de asociativitate al micilor
producatori agricoli

- infrastructura turistica (inclusiv
agroturistica si eco-turistica) slab
reprezentata in teritoriu

- cifra de afacere si profituri mici in
economia locala

- produse agricole nevalorificate

- deficit de calificare al fortei de munca
- lipsa infrastructurilor locale de
sustinere a afacerilor

- lipsa mecanismelor financiare de
sustinere a economiei locale

- lipsa facilitatilor si politicilor de




ultimului RGA) este practicata
preponderent traditional si ecologic

- existenta unor piete saptamanale in
aproape toate localitatile din teritoriu
- sector turism in usoara crestere

- politici favorabile de certificare a
marcilor de origine

- potential nevalorificat in toate
domeniile economiei locale (agricol,
agroturistic, industrial si in domeniul
serviciilor)

- posibilitati de dezvoltare turistica
datorita potentialului ridicat al
patrimoniului natural si cultural al
zonei.

- politicile GAL Valea Buzaului in
domeniul sprijinului in accesarea a
fondurilor europene pentru micii
intreprinzatori

- politici de sustinere a economiei
traditionale si a produselor traditionale
- programe de infiintare a grupurilor de
producatori

- programe de sprijin pentru reconversie
profesionala

- proiect de realizare a 11 micro-
hidrocentrale in bazinul Buzaului

sustinere a economiei locale
- sector turism slab reprezentat (0,71%)
incapabil sa valorifice resursele locale

- concurenta europeana sau mondiala la
nivel local sau regional pentru anumite
produse sau servicii locale

- cresterea importurilor pentru anumite
produse alimentare

- informatie gresita sau incompleta
despre accesarea fondurilor europene

- birocratie excesiva pentru accesarea
fondurilor europene sau nationale si
programe de sprijin economie locala

ORGANIZARE SOCIALA SI INSTITUTIONALA
activitati asociative - ONG - organizare institutionala

- existenta GAL Valea Buzaului pe
teritoriul istoric al Plaiului Buzaului

- teritoriu cu o traditie seculara
Plaiul?plasa Buzaului

- diversitatea ONG-urilor din teritoriu

- lipsa politicilor publice locale in
domeniul social

- lipsa serviciilor sociale publice in zona
zonei din lipsa fondurilor
- lipsa serviciilor publice culturale si de




obiceiurilor cu specific local.

- pastrarea obiceiurilor, traditiilor si
ocupatiilor traditionale (in special cele
legate de cresterea animalelor cu vechi
elemente de cultura pastorala) in lipsa
sustinerii institutionale

- pastrarea mestesugurilor traditionale
(prelucrarea lemnului, impletituri,
croitorie, turnat vase de aluminiu) in
lipsa sustinerii institutionale

- existenta asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara pentru serviciile
publice din teritoriu

- existenta unor structuri asociative in
domeniul economic

- viata comunitara spirituala de tip
parohial activa in toate localitatile

- disponibilitatea pentru activitati
sociale de voluntariat din partea
tinerilor si a persoanelor active

- programe europene de sprijin pentru
dotarea si modernizarea activitatilor in
administratia publica locala

- programe cu finantare europeana sau
de la bugetul de stat pentru
valorificarea traditiilor si obiceiurilor
din zona

agrement din cauza lipsei infrastructurii
- numar redus al organizatiilor
neguvernamentale ce au ca obiective
activitatile sociale sau/si de tineret

- lipsa productiei culturale locale si
politicilor de sprijin pentru pastrarea
patrimoniului material si imaterial din
teritoriu

- lipsa structurilor institutionale si a
politicilor de promovare a teritoriului
- lipsa programelor de formare in
domeniul politicilor publice

- venituri ale bugetelor publice in
scadere

- capacitatea institutionala slaba in
domeniul politicilor publice

- birocratie institutionala in accesare
programe de sprijin in teritoriu

- concurenta produselor culturale
globale care ameninta identitatea locala
- lipsa de perspectiva, perceptia
negativa a realitatii locale de catre
populatia din teritoriu




n realitatea de zi cu zi este dificil de intalnit o logica a interventiei simpld, solid3 si
clara.

Strategia de dezvoltare locala este elaborata ca rdspuns la un apel, bazdndu-se pe un
format predefinit si prin urmare este influentata de o varietate de elemente: nevoia de a
rdspunde unor cerinte administrative, de a satisface criteriile de evaluare pentru a fi
selectate, de a adresa toate nevoile identificate in cadrul teritoriului GAL, de a mentine o
abordare generald si a nu crea un cadru rigid etc.

Astfel de elemente si diverse altele pot genera devieri de la o structura clara a logicii
de interventie a strategiei, putand duce la situatii in care elemente importante ale strategiei
devin neclare sau sunt omise.

Totodatd, strategia a fost elaboratd cu destul de mult timp in urmda (cGtiva ani) si prin
urmare este necesar sd se tind cont de eventualele schimbdri survenite in ceea ce priveste
premizele pe care s-a bazat logica de interventie si diversele elemente de context local.

Pentru a putea Tmbunatati logica de interventie a strategiei, a fost necesarda o
verificare atentd a coerentei logice, a rigorii conceptuale, a fezabilitatii activitatilor date fiind
resursele financiare disponibile si a masurii in care activitatile prevazute sunt inca relevante
in conditiile unor nevoi dinamice.

Verificarea logicii de interventie reprezintda una dintre cele mai bune ocazii de a
genera un schimb de idei pentru a identifica modalitati de imbunatatire a implementarii
strategiei, precum si pentru o eventuala reorientare a activitatilor viitoare ale strategiei in
functie de logica revizuita a interventiei.

Acest proces are o importantd deosebita in ceea ce priveste invatarea colectiva, mai
ales avand in vedere faptul ca multe dintre persoanele implicate in implementarea si
evaluarea strategiei sunt diferite fata de persoanele care au elaborat strategia de dezvoltare
locala.




OBIECTIVE, PRIORITATI SI DOMENII DE INTERVENTIE IN CADRUL SDL 2014 - 2020

In urma consultarii actorilor locali din teritoriu si in concordanta cu Analiza Diagnostic,
Analiza SWOT, si Fisa Masurii 19 Leader, elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-
2020 a teritorului Valea Buzaului, este centrata pe urmatoarele obiective specifice locale de

dezvoltare rurala:

3.2 - Sprijinirea dezvoltarii firmelor in vederea cresterii competitivitatii regionale si
crearea de noi locuri de munca;

5.3 - Prevenirea si reducerea impactului schimbarilor climatice prin implementarea unor
masuri de protectie a mediului si de prevenire a riscurilor de mediu;

6.2 - Imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor din sectorul public si a sistemului de
iluminat public si valorificarea resurselor regenerabile pentru producerea energiei
electrice si termice;

7.3 - Cresterea calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii de servicii sociale pentru
combaterea saraciei si incluziunii sociale;

7.4 - Reducerea gradului de saracie prin asigurarea unor conditii imbunatatite de locuit,
pentru comunitatile defavorizate, precum si asigurarea unor servicii de baza medicale,
educationale, sociale, in vederea cresterii gradului de ocupare si incluziune sociala;

8.1 - Diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de intreprinderi, inclusiv din
sectorul non - agricol, incurajarea mentinerii si dezvoltarii activitatilor traditionale din
spatial rural;

8.3 - Cresterea calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii rurale,
inclusiv prin conservarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural.
Totodata aceste masuri propuse in SDL GAL Valea Buzaului contribuie la implementarea
“Prioritatea 7 - Dezvoltarea rurala”, descrisa in Planul de Dezvoltare Durabila a judetului
Prahova”, a masurilor 7.1 - Revitalizarea comunitatilor rurale;

7.2 - Conservarea si imbunatatirea mediului inconjurator in rural, protejarea mostenirii
culturale;

7.3 - Diversificarea economiei rurale, cresterea competitivitatii sale;

7.5 - Diversificarea si dezvoltarea sectorului agricol si agro-alimentar;

7.6 - Instruire si consultanta pentru agricultura.

Obiectivele specifice locale de dezvoltare rurala sunt sustinute de unsprezece
prioritati de dezvoltare locala, ce necesita o abordare complexa care sa asigure
complementaritatea, sinergia si coerenta intre masurile din SDL, precum si cu alte programe
de finantare judetene, nationale sau europene:




PRIORITATI DE DEZVOLTARE LOCALA A TERITORIULUI GAL

P1: Tncurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
rurale
P2: Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor.
P3:Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in
agricultura
P5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic.
P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale.

Anadliza acestora a contribuit la includerea in Strategia de Dezvoltare Locala

2014-2020, a urmatoarelor :

MASURI INCLUSE IN CADRUL SDL 2014 - 2020

M1/ 1C: Transfer de cunostinte

M2/ 2A: Solutii inovative pentru o agricultura/ industrie alimentara competitiva in
teritoriul GAL.

M3 /3A: Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea de structuri asociative.

M4/ 5C:Sprijin pentru accesul populatiei din mediul rural la “energie verde” prin realizarea
de investitii in domeniul energiei regenerabile si al economisirii energiei.

M5 / 6A: masura non-agricol

M6/ 6A: Investitii pentru ocuparea grupurilor marginalizate

M7/ 6B: Servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurala (centre comunitare
multifunctionale)

M8/ 6B: Dezvoltarea satelor

M9/ 6B: Ocrotirea mostenirii rurale.

M10/ 6B: Sustinerea dezvoltarii zonei Leader prin organizarea de evenimente.

M11/ 6C: IT& C

Obiectivul de Prioritati de Domenii de Masuri Indicatori de
dezvoltare dezvoltare interventie rezultat
rurala




i) Favorizarea
competitivitatii
agriculturii

P1: Incurajarea
transferului de
cunostinte si a
inovarii in
agricultura,
silvicultura si
zonele rurale

1C) Incurajarea
invatarii pe tot
parcursul vietii i
a formarii
profesionale in
sectoarele agricol
si forestier.

M1/ 1C: Transfer
de cunostinte

Nr total al
participantilor
instruiti: 50

P2: Cresterea 2A-Imbunatatirea | M2/ 2A: Solutii Numarul de
viabilitatii performantei inovative pentru o | exploatatii
fermelor si a economice a agricultura/ agricole/
competitivitatii tuturor industrie beneficiari care au
tuturor exploatatiilor alimentara beneficiat de
tipurilor de agricole si competitiva in sprijin: 5
agricultura in facilitarea teritoriul GAL. exploatatii/
toate regiunile si | restructurarii si intreprinderi
promovarea modernizarii sprijinite.
tehnologiilor exploatatiilor, in Locuri de munca
agricole special in create: 5
inovatoare si a vederea
gestionarii sporirii
durabile a participarii pe
padurilor piata si a

orientarii spre

piata,

precum si a

diversificarii

activitatilor

agricole
P3:Promovarea 3A)Imbunatatirea | M3 /3A: Sprijin Numarul de
organizarii competitivitatii pentru infiintarea | exploatatii
lantului producatorilor si dezvoltarea de agricole care
alimentar, primari printr-o structuri primesc sprijin
inclusiv a mai buna asociative. pentru

sectoarelor de
prelucrare si
comercializare a
produselor
agricole, a
bunastarii
animalelor si a
gestionarii
riscurilor in

integrare a
acestora in lantul
agroalimentar
prin intermediul
schemelor de
calitate, al
cresterii valorii
adaugate a
produselor

participarea la
sistemele de
calitate, la pietele
locale si la
circuitele de
aprovizionare
scurte, precum si
la grupuri/
organizatii de




agricultura agricole, al producatori: 2
promovarii pe structuri
pietele locale si asociative; 15
in cadrul exploatatii
circuitelor scurte asociate.
de aprovizionare,
al grupurilor de
producatori si al
organizatiilor
interprofesionale
P5: Promovarea | 5C) Facilitarea M4/ 5C:Sprijin Totalul
o A utilizarii furnizarii si a pentru accesul investitiilor:
ii) Asigurarea .. s o
e s eficiente a utilizarii surselor | populatiei din 100 000 euro.
gestionarii . . A
-~ resurselor si regenerabile de mediul rural la
durabila a oo . « . ”»
sprijinirea energie, a energie verde
resurselor e ey . .
naturale si tranzitiei catre o | subproduselor, a | prin realizarea de
’ economie cu deseurilor, a investitii in
combaterea .. . . . . -
. b . emisii reduse de | reziduurilor si a domeniul energiei
schimbarilor . .. o
. . carbon si altor materii regenerabile si al
climatice . . L
rezistenta la prime economisirii
.. schimbarile nealimentare, in | energiei.
Obiective e A
climatice in scopul
transversale: . -
S sectoarele bioeconomiei.
mediu si clima, :
. agricol,
inovare. . .
alimentar si
silvic.
iii) Obtinerea | P6: Promovarea | 6A) Facilitarea M5 / 6A: masura Locuri de munca
unei dezvoltari | incluziunii diversificarii, a non-agricol create: 3
teritoriale sociale, a infiintarii si a

echilibrate a
economiilor si
comunitatilor
rurale, inclusiv

crearea si
mentinerea de
locuri de
munca
Obiective
transversale:
mediu si clima,
inovare

reducerii saraciei
si a dezvoltarii
economice in
zonele rurale.

dezvoltarii de
intreprinderi
mici, precum si
crearea de locuri
de munca.

M6/ 6A: Investitii
pentru ocuparea
grupurilor
marginalizate

Locuri de munca
create: 4

6B) Incurajarea
dezvoltarii locale
in zonele rurale

M7/ 6B: Servicii de
baza pentru
economie si pentru
populatia rurala
(centre
comunitare
multifunctionale)

Populatie neta
care beneficiaza
de servicii/
infrastructura
imbunatatita: 200.
Locuri de munca
create: 2




M8/ 6B:
Dezvoltarea
satelor

Populatie neta
care beneficiaza
de servicii/
infrastructura
imbunatatite:
2000

M9/ 6B: Ocrotirea
mostenirii rurale.

Populatie neta
care beneficiaza
de servicii/
infrastructura
imbunatatite: 250

M10/ 6B:
Sustinerea
dezvoltarii zonei
Leader prin
organizarea de
evenimente.

Populatie neta
care beneficiaza
de servicii/
infrastructura
imbunatatite: 350

6C) Sporirea
accesibilitatii, a
utilizarii si a
calitatii
tehnologiilor
informatiei si
comunicatiilor
(TIC) in zonele
rurale.

M11/ 6C: IT& C

Populatie neta
care beneficiaza
de servicii TIC:
500




INDICATORI DE MONITORIZARE SPECIFICI DOMENIILOR DE INTERVENTIE DIN SDL

Domenii de . o
. . Indicator de monitorizare
interventie
1C Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in
sectoarele agricol si forestier.
2A Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in
vederea sporirii participarii pe piata si a orientarii spre piata,precum si a
|[diversificarii activitatilor agricole
3A Imbunatatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai bung]
integrare a acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de
calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al promovarii
pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al
grupurilor de producatori si al organizatiilor interprofesionale
5C [Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a
subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime
[nealimentare, in scopul bioeconomiei.
6A Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici,
|precum si crearea de locuri de munca.
6B Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale
6C Sporirea accesibilitatii, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si

Icomunica'giilor (TIC) in zonele rurale.




La data elaborarii evaluarii Strategiei de Dezvoltare Locala, situatia

privind implementarea acesteia se prezenta in felul urmator:

M1/ 1C: 1
Transfer de 16 979,66 | 1 16 979,66 euro
cunostinte euro

M2/ 2A: Solutii
inovative pentru
o agricultura/
industrie
alimentara
competitiva in
teritoriul GAL
M3 /3A: Sprijin

pentru
infiintarea si
dezvoltarea de
structuri
asociative.

M4/ 5C:Sprijin
pentru accesul
populatiei din
mediul rural la
“energie verde”
prin realizarea
de investitii in
domeniul




energiei
regenerabile si
al economisirii
energiei.

M5 / 6A: masura
non-agricol

M6/ 6A:
Investitii pentru
ocuparea
grupurilor
marginalizate

M7/ 6B: Servicii
de baza pentru
economie si
pentru populatia
rurala (centre
comunitare
multifunctionale

)

97 376
euro

97 376 euro

M8/ 6B:
Dezvoltarea
satelor

4
233 998
euro

154 636 euro

M9/ 6B:
Ocrotirea
mostenirii
rurale.

M10/ 6B:
Sustinerea
dezvoltarii zonei
Leader prin
organizarea de
evenimente.

M11/ 6C: IT& C

2
19 973,14
euro




NR/
VAL.

11 8 5 268 991,66 euro

Echipa din cadrul GAL Valea Buzaului a dedicat o prima sesiune de lucru (cu implicarea
unor actori locali avand o buna cunoastere a teritoriului si sectoarelor vizate de strategie)
organizata de catre responsabilul privind evaluarea, unei verificari atente a strategiei de
dezvoltare locala si identificarea urmatoarele elemente de luat in considerare pentru
imbunatatirea cadrului strategic:

e In teritoriul acoperit de GAL Valea Buzaului, care se confruntd cu un sever fenomen de
migratie a tinerilor si cu o rata de ocupare a femeilor foarte redusa, procesarea materiei
prime agricole in cadrul intreprinderilor mici pentru producerea si comercializarea de
produse tipice locale (reflectata in prioritatile orizontale ale strategiei) poate constitui o
masurd importanta pentru contracararea fenomenelor mentionate;

Se considera ca principala provocare a evaluarii strategiei de dezvoltare localad este
reprezentata de analiza efectelor produse prin interactiunea dintre diversele activitati
finantate, atat privind rezultatele economice si de ocupare cat si privind influentarea
mentalitatii retelelor de actori implicati si generarea de noi initiative din partea acestora.

Un obiectiv comun al evaluarii implementarii strategiilor de dezvoltare locala este
acela de a contribui la evaluarea LEADER la nivel PNDR (evaluarea contributiei PNDR la aria
de interventie 6B Promovarea dezvoltdrii locale in zonele rurale) evaluare efectuata de
catre Autoritatea de Management prin intermediul unui evaluator independent.

n acest scop, pentru a permite agregarea informatiilor, toate evaluarile realizate la
nivelul GAL- urilor, vor utiliza un cadru comun al intrebarii de evaluare:

in ce mdsurd au sprijinit interventiile PNDR dezvoltarea locald in zonele rurale?
Acest cadru este descris in tabelul urmator:




Aria de Intrebare Criterii de evaluare | Indicatori comuni de Informatii
interventie | de evaluare rezultat suplimentare
(Aria de interventie
6B)
6B Serviciile si Procentajul Numar de
Incurajarea | Tn ce infrastAructuriIe p.opulatiei rurale“ proi.ecte/ini'giative
dezvoltsrii | m3surd au locale in zonele vizate de strateguleu sustinute prin
locale in sprijinit Arurale zvauufc.)st de dezvoltare locala | SDL:
zonele interventiile imbunatatite = 41.363 locuitori = 17 proiecte
rurale PNDR Accesul la serviciile . .
T ) Procentajul Procent din
dezv?I:carea sila mfrastructurlle populatiei rurale costul PNDR
locala in locale in zonele Sy .
care beneficiaza de alocat masurilor
:S:aellee? rurale a crescut servicii/infrastructuri | LEADER

Strategiile de
dezvoltare locala au
determinat crearea
de oportunitati de
ocupare a fortei de
munca

imbunatatite
= 34.059 locuitori

Locuri de munca
create in cadrul
proiectelor sprijinite
(LEADER)

= 2 locuri de munca
nou create

=40,01% la nivel
SDL

O tema importantd a evaluarii s-a referit la analiza valorii adaugate a abordarii LEADER,

sau, la modul general, a efectelor acesteia asupra sistemelor socio-economice locale.

Pentru a analiza si a evidentia valoarea adaugata datorata abordarii LEADER, a fost
necesara o atentie deosebita privind urmatoarele aspecte:

e in primul rand, scopul urmarit prin interventia SDL.

e elemente potentiale de capital social: invatarea colectiva, schimbarea mentalitatilor,

cresterea colaborarii si increderii reciproce si fata de GAL, identificarea unor subiecte de

interes comun, introducerea unor noi forme de auto-reglementare etc.;




e potentiale rezultate aditionale datorate abordarii LEADER: gradul de inovare in cadrul
proiectelor, efectul sinergic si de parghie in ceea ce priveste generarea de noi initiative, o
promovare sporita a initiativelor de catre actorii locali etc.;

e potentiale elemente de administrare localda Tmbunatatita:imbunatatirea gestionarii
functiilor administrative, a controlului din partea institutiilor locale privind procesarea

materiei prime si vanzarea directa a produselor locale etc.

Coordonarea activitatilor de evaluare:

in cadrul GAL, pregitirea planului de evaluare a avut importante implicatii la nivel
organizational si decizional. Evaluarea a propus utilizarea anumitor resurse interne (ex
timpul dedicat evaluarii de catre membrii echipei GAL). Indiferent de gradul de utilizare a
resurselor interne, activitatea de evaluare a presupus atat stabilirea unor responsabilitati
(cine coordoneaza derularea evaluarii si are responsabilitatea intregului proces) cat si
stabilirea persoanelor din cadrul GAL care trebuie implicate in procesul evaluarii.

Aceste aspecte au fost importante fiindca, dupa cum s-a mentionat anterior,
evaluarea a trebuit sa fie integrata in activitatea uzuald a GAL, fiind totodata necesara
implicarea, pe langa personalul de executie, a decidentilor din cadrul GAL (Consiliul director)
si a altor persoane care detin informatii importante pentru evaluare.

Printre astfel de persoane un rol esential il au actorii locali (persoane relevante din
teritoriul GAL) care, datorita experientei practice din teritoriu, detin informatii indispensabile
poentru o buna planificare a evaluarii.

in mod normal, responsabilitatea coordondrii procesului de evaluare a revit unei
persoane din cadrul GAL, cu sprijinul unui Comitet de coordonare a evaluarii.

Tabelul prezentat in continuare descrie functiile responsabilului de evaluare si ale
acestui comitet.

ACTIVITATEA FUNCTIILE RESPONSABILULUI DE FUNCTIILE COMITETULUI DE
EVALUARE COORDONARE A EVALUARII
SEL &L | e elaborarea planului de evaluare | e contribuie la definirea cadrului
planului de intrebarilor de evaluare
evaluare

e sprijind pregatirea planului de evaluare

Selectarea e selectarea evaluatorului intern
evaluatorului




Colaborarea
cu
evaluatorul
pe parcursul
derularii
evaluarii

Verficarea
calitatii
evaluarii

Comunicarea

rezultatelor
evaluarii

e elaborarea caietului de sarcini
pentru selectarea eventualului
evaluator extern

e coordonarea procesului de
selectare a evaluatorului extern

e este persoana de contact din
cadrul GAL in relatia cu
evaluatorul extern

® monitorizeaza si sprijina
derularea evaluarii

® organizeaza reuniunile
comitetului de coordonare a
evaluadrii pentru analiza
versiunilor de lucru si versiunii
finale ale raportului de evaluare

e conduce dialogul metodologic cu
evaluatorul si emite opinii (sugestii,
recomandari) privind metodologia
detaliata de evaluare

o faciliteaza colectarea si schimbul de
informatii necesare evaluarii, atat in
cadrul GAL cat si cu actorii locali

e se intruneste pentru analiza versiunilor
de lucru si versiunii finale ale
raportului de evaluare

e ja decizii in cazul in care sunt necesare
masuri de corectie ale procesului de
evaluare

e contribuie la asigurarea calitatii
evaluarii si verifica aceasta
calitate conform grilei de
calitate (prezentata in Anexa 1)

e contribuie la asigurarea calitatii
evaluarii si verifica aceasta calitate
conform grilei de calitate
(prezentata in Anexa 1)

e diseminarea rezultatelor
evaluarii

e promoveaza dialogul intre factorii
interesati, cu privire la procesul si
rezultatele evaluarii

e sprijind activitatea de diseminare a
rezultatelor evaluarii

Componenta Comitetului de coordonare a fost stabilita tinand cont de cerintele de

timp presupuse de activitatea ca membru al acestui comitet. Componenta Comitetului de

coordonare a evaluarii a fost stabilita prin Decizia Consiliului Director, astfel:
1. Manager
2. Evaluator

3. Responsabil monitorizare

Sarcina responsabilului de evaluare a fost de a organiza intrunirile acestui comitet si

de a se asigura ca aspectele discutate si deciziile din cadrul intrunirilor au fost puse in

aplicare.




Colectarea datelor si informatiilor necesare evaluarii

Datele si informatiile necesare evaluarii provin din urmatoarele surse principale:

e sistemul existent de monitorizare a operatiunilor finantate - s-au obtinut date privind
valorile realizate ale indicatorilor de realizare si de rezultat, date privind progresul financiar
al operatiunilor;

e din teren - prin aplicarea metodologiei detaliate de evaluare alese pentru colectarea
de date si informatii cantitative si calitative necesare evaluarii;

e din cadrul sistemului GAL de monitorizare a propriei activitati.

O categorie de informatii foarte importante pentru evaluare, in special pentru evaluarea
rezultatelor abordarii LEADER, provine din monitorizarea propriei activitati a GAL, in special
privind interactiunea acestuia cu actorii locali (actiunile de animare).

Pentru buna desfasurare a procesului de colectare de date si informatii, urmatoarele
aspecte au fost relevante:

= au fost identificate surselor de date si informatiile necesare: baza de date GAL ,
parteneri GAL, actori locali, beneficiari de proiecte, beneficiari finali ai proiectelor (grupurile
tinta vizate). ldentificarea tuturor surselor de date si informatii a fosat efectuata estimativ la
momentul planificarii evaluarii, pe baza cadrului intrebarilor de evaluare;

= au fost alese metode si tehnici de evaluare fezabile;

= s-a elaborat calendarul de timp necesar pentru a aplica metodologia de evaluare;

Analiza resurselor necesare si estimarea calendarului privind

implementarea activitatilor de evaluare a SDL 2014 - 2020.

Activitatile necesare pentru realizarea evaluarii in cadrul GAL Valea Buzaului au
constat in:
= constituirea echipei de evaluare si elaborarea, de catre aceasta, a metodologiei
detaliate de evaluare ;
= derularea evaluarii propriu-zise:

e crearea instrumentelor de colectare a datelor si informatiilor, introducerea
informatiilor in baze de date si informatii, analiza si aplicarea metodelor si tehnicilor de
evaluare pentru a raspunde intrebarilor de evaluare;

e analiza informatiilor colectate, evidentierea constatarilor, formularea concluziilor si a
recomandarilor si transpunerea acestora in raportul de evaluare;
= comunicarea rezultatelor evaluarii.
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La momentul elaborarii planului de evaluare, metodologia de evaluare detaliata
(metodele si tehnicile de evaluare) a fost finalizatd. Stabilirea activitatilor evaluarii, a
calendarului de lucru si a resurselor necesare a fost posibila la nivel de GAL, deoarece echipa
de evaluare a SDL a avut pregatita metodologia detaliata a evaluarii.

Comunicarea rezultatelor evaluarii a fost necesara pentru a satisface o serie de cerinte
privind activitatea GAL:

° nevoia de transparenta privind activitatea GAL si privind rezultatele obtinute prin
implementarea strategiei de dezvoltare local3;

° nevoia de raportare la nivel intern (catre Consiliul director si catre toti partenerii GAL)
si la nivel extern, catre Autoritatea de Management PNDR;

° nevoia de informare a diversilor factori interesati de la nivel local (si, posibil, la nivel
regional sau national) privind implementarea si rezultatele implementarii strategiei de
dezvoltare locala.

n acest scop, raportul de evaluare afost publicat pe website-ul GAL, pentru a fi
accesibil factorilor interesati.
Un aspect al planificarii evaludrii a facut referire la elaborarea unui calendar de

lucru. Tn acest sens a fost necesard planificarea activitdtilor evaludrii tinand cont de
cerintele de raportare catre Autoritatea de Management, eventual catre Consiliul director si
partenerii GAL si termenele aferente acestor raportari.

Etapele majore ale procesului de evaluare a SDL,si anumite durate indicative, pentru
a asigura buna derulare a exercitiului si finalizarea acestuia in timp utila prevazut:

Calendarul privind activitatea de evaluare a strategiei de dezvoltare locala:

Septembrie Octombrie Noiembrie Decembrie lanuarie

Februarie

Planificarea
evaluarii

Selectare
evaluator

Elaborarea
metodologiei de
evaluare
detaliate

Derularea
evaluarii
propriu-zise

Comunicarea
rezultatelor
evaluarii




Precizari prealabile privind metodologia detaliata de evaluare

Pentru a avea o buna intelegere, atat asupra metodelor, tehnicilor si instrumentelor
de evaluare, cat si asupra tipurilor de cercetari utilizate in evaluarea strategiilor, prezentam
mai jos cateva delimitari conceptuale utile.

Metoda — etimologie: methodos (gr.) = cale, mijloc, modalitate; are ca obiectiv
formularea de concluzii mai generale referitoare la ceea ce nu este direct observabil, pornind
de la datele colectate.

Exemple de metode de evaluare: studiul documentelor, observatia, ancheta,
experimentul.

Tehnica — etimologie: tecknikos (gr.) = modalitate de a lucra, dobandita prin invatare,
ansamblu de procedee fondate pe cunoasterea stiintifica pentru atingerea unui scop; tehnica
se bazeaza pe experienta.

Exemple de tehnici de evaluare: interviul, focus grupul, sondajul.

Instrument — etimologie: instrumentum (lat.) = ustensild, aparat pentru a face o
anumita lucrare.

Exemple de instrumente: foaia/ghidul de observatie, ghidul de interviu, ghidul de
focus-grup, chestionarul, aparate audio-video: reportofon, camera video.

Cercetarea cantitativa - este una de profunzime, concluziva si presupune colectarea
si analiza unor date cantitative (ex valori inregistrate ale indicatorilor) sau colectarea de date
prin intervievarea unui numar mare de persoane, datele astfel colectate putand fi analizate
din punct de vedere statistic; ajuta la obtinerea de date precise, riguroase, reprezentative din
punct de vedere statistic; presupune utilizarea unor esantioane, reprezentative la nivelul
populatiei studiate (de tip probabilistic, multistadial), esantioane pe cote, pe baza celor mai
recente date furnizate de Institutul National de Statistica etc.

Metode si tehnici cantitative:
° Ancheta (utilizand tehnica sondajului de opinie, avand ca instrument chestionarul);
° Analiza cost-beneficiu: Instrument de evaluare a avantajelor unei interventii publice
din punctul de vedere al tuturor grupurilor vizate, pe baza unei valori monetare atribuite
tuturor consecintelor pozitive si negative ale interventiei si pe baza costurilor interventiei;
° Analiza cost-eficienta: Instrument de evaluare pentru a face o judecata in termeni de
eficacitate. Acest instrument consta in legarea efectelor interventiei de resursele financiare
necesare pentru a produce aceste efecte. Criteriul de judecata ar putea fi, de exemplu, costul




unitar de impact produs. Acest cost unitar este apoi comparat cu cel al altor interventii alese
ca repere de comparatie;
. Analiza contrafactuala de impact.

Cercetarea calitativa — reprezinta concentrarea mai multor metode implicand o
abordare interpretativa a aspectelor studiate/evaluate; include date culese cu ajutorul
metodelor calitative, adica prin intermediul metodelor care nu implica nicio cuantificare;
presupune selectia subiectilor de unde vor fi colectate informatii nu pe baza hazardului, ci
dupd gradul acestora de relevantd pentru tema studiata sau dupa gradul de indeplinire a
unor conditii cerute de obiectivele evaluarii; presupune intervievarea unui numar relativ
restrans de persoane, datele obtinute nefiind statistic reprezentative pentru populatia
studiata; ajuta la dezvoltarea de ipoteze ca baza pentru realizarea unei cercetari de tip
cantitativ, intelegerea in profunzime a atitudinilor, opiniilor, comportamentelor subiectilor
vizati sau grupurilor tinta.

Metode si tehnici calitative:

e Observatia;

e Studiul de caz;

e Ancheta (utilizand tehnica interviului sau focus-grupului, avand ca instrumente ghidul de
interviu, respectiv ghidul de focus-grup).

Pentru evaluarea strategiilor de dezvoltare locala este necesara utilizarea unui mix de
metode si tehnici, cantitative si calitative, care sa asigure complementaritatea datelor
obtinute, pentru a asigura o intelegere sporitd a rezultatelor obtinute prin intermediul
fiecarei metode, respectiv tehnici utilizate.

Fara a avea pretentia descrierii unei liste complete a metodelor si tehnicilor de evaluare,
aceasta sectiune prezinta o serie de metode si tehnici considerate adecvate pentru evaluarea
strategiilor de dezvoltare locale. Evident, si alte metode si tehnici de evaluare pot fi utilizate
in cadrul procesului de evaluare, alegerea acestora facandu-se in functie de specificul
strategiei, obiectivele evaluarii, contextul implementarii strategiei, caracteristicile
beneficiarilor interventiilor etc. Toate metodele si tehnicile prezentate in tabelul nr 13 sunt
detaliate in cadrul Anexei 2.




Verificarea functionarii logicii de interventie a strategiei de dezvoltare locala

Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative ale GAL

Analiza cost-beneficiu

Analiza cost-eficienta

Alegerea metodelor si tehnicilor de evaluare fost facuta dupa ce au fost clarificate
urmatoarele elemente:

e Cadrul intrebarilor de evaluare (intrebare de evaluare - criterii de evaluare —
indicatori)
e Sursele de informatii necesare pentru a raspunde intrebarilor de evaluare

in plus, alegerea metodelor si tehnicilor de evaluare a fost influentat de o serie de
alte elemente:

e Tipul informatiei colectate — date cantitative sau calitative;

e Tipul grupului tinta de la care se colecteaza informatii (ex. beneficiari directi si
indirecti ai proiectelor, parteneri GAL, reprezentanti ai sectorului privat, populatia din
teritoriul GAL etc.);

e Disponibilitatea informatiei de la diferite surse avute in vedere;

e Fezabilitatea diverselor metode si tehnici de evaluare in contextul local si contextul
specific strategiei de dezvoltare locala;

e Etapa din ciclul implementarii strategiei - analiza prospectiva (ex-ante), analiza pe
parcurs (intermediara), analiza retrospectiva (ex-post);

e Nevoia de a asigura o analiza bazata pe o combinatie de date cantitative si calitative;

e Nevoia de a asigura o analiza bazata pe triangularea surselor de date si a metodelor
si tehnicilor de evaluare utilizate;

e Resursele disponibile;

e Expertiza disponibila in cadrul echipei de evaluare etc.

Triangularea surselor de date - Obtinerea de informatii privind tematica analizata din mai multe
surse ( utilizarea unei varietati de surse de date diferite — pe cat posibil, obtinerea informatiilor din
3 surse de date diferite).

Triangularea metodelor si tehnicilor de evaluare utilizate - Obtinerea de informatii privind
tematica analizata prin utilizare unor metode si tehnici de evaluare diferite ( utilizarea unui mix de
metode si tehnici: atat calitative, cat si cantitative).




Aplicarea metodelor si tehnicilor de evaluare nu a urmareste colectarea unui volum
de date cat mai mare, ca scop in sine, ci, focalizarea pe acele date necesare pentru a
raspunde intrebarilor de evaluare (conform criteriilor de evaluare si indicatorilor) si evitarea
pierderii in detalii si intr-o abundenta de informatii.

Scopul evaluarii SDL nu este sa detecteze toate imperfectiunile implementarii
strategiei. Acestea sunt, de reguld, interminabile si adesea inerente.

Scopul evaluarii este sa detecteze aspectele cheie care trebuie si pot fi schimbate
pentru cresterea relevantei, eficacitatii, eficientei, impactului strategiei in teritoriul GAL,
a plus - valorii metodei LEADER etc.

O abordare participativa a procesului evaluarii SDL a fost este necesara pentru
cresterea relevantei, credibilitatii si acceptabilitatii rezultatelor evaluarii de catre toti factorii
interesati, atat cei de pe plan local cat si cei de la nivel central.

Simplu spus, o abordare participativa a presupus implicarea (participarea) in procesul
evaluarii a factorilor interesati.

Aceasta participare s-a realizat in toate etapele evaluarii: in etapa de planificare,
in etapa de derulare a evaluarii si in etapa de diseminare a rezultatelor evaluarii.

ETAPA PROCESULUI IMPLICAREA FACTORILOR INTERESATI
DE EVALUARE

Planificarea evaluarii | Constituirea unui Comitet de coordonare a evaluarii si implicarea
acestuia conform activitatilor de evaluare a SDL

Implicarea Consiliului director al GAL in planificarea evaluarii, prin
prezentarea catre acesta a planului evaluarii si luarea in considerare
a observatiilor formulate.
Totoda, in planificarea evaluarii au fost implicati diversi alti factori
interesati de evaluare, acest aspect fiind important atat pentru
formularea intrebarilor de evaluare, cat si pentru implementarea
ulterioara a evaluarii.

Derularea evaluarii Tn cadrul derulrii efective a procesului de evaluare au fost aplicate
metodele si tehnicile de evaluare selectate pentru a raspunde
intrebdrilor de evaluare. In procesul de punere in practici a
metodelor si tehnicilor de evaluare, a fost necesara implicarea cat
mai ridicata a tuturor factorilor interesati de pe plan local: parteneri




GAL, beneficiari de proiecte, populatie vizata prin proiecte, mediul
de afaceri, mediul ONG. Abordarea participativa a contribuit la
colectarea de date si informatii de la astfel de factori interesati, ci si
colectarea de opinii sau propuneri de solutii privind cresterea
eficacitatii si eficientei strategiei de dezvoltare locala.

Diseminarea Rezultatele evaluarii sunt relevante pentru toti factorii interesati.
rezultatelor evaluarii | Prin urmare, acestia au acces la raportul de evaluare, acesta fiind
publicat pe website-ul GAL, fiind astfel disponibil pentru oricine
doreste sa il consulte.

Sedinta de debut
Etapa preliminara de definitivare a metodologiei folosite

Colectare de date, analiza datelor si pregatirea versiunii 1 de lucru a raportului de
evaluare

Revizuirea, dupa caz, si pregatirea versiunii 2 de lucru a raportului de evaluare

Pregatirea versiunii finale
\/ Diseminarea rezultatelor evaluarii

Implementarea masurilor de corectie adoptate si analiza eficacitatii acestora

++ Sedinta de debut:

Pana la momentul acestei sedinte, planul de evaluare si metodologia detaliata de
evaluare au fost fost deja realizate. Aceasta sedinta marcheaza practic debutul etapei de
derulare a evaludrii. Tn cadrul acestei intalniri, la care participd Comitetul de coordonare a
evaluarii, responsabilul de evaluare si echipa de evaluatori, sunt puse in discutie aspectele
practice ale derularii evaluarii si sunt luate eventualele decizii necesare pentru a asigura
derularea in bune conditii a intregului proces al evaluarii.

+» Etapa preliminara

In cadrul acestei etape au fost derulate urmdtoarele activitdti:

e S-au pus la punct aspectele operationale ale metodologiei de evaluare si s-au
elaborat instrumentele necesare — lista cu documentele necesare a fi colectate si studiate,
detaliere aspecte logistice, etc. Nu toate elementele operationale au fost finalizate in aceasta
etapa, unele s-au finalizat doar pe masura ce procesul de evaluare a progresat;

e S-au facut ajustari ale metodologiei de evaluare si ale planului de evaluare in
ansamblu, in functie de aspectele practice intalnite in aceasta etapa;




e S-a elaborat o versiune revizuita a planului de evaluare si a metodologiei de
evaluare, in functie de ajustarile constatate ca necesare;

e etapa preliminara s-a ncheie cu o sedinta a Comitetului de coordonare a evaluarii
pentru a aproba planul de evaluare si metodologia de evaluare revizuita, respectiv
instrumentele operationale elaborate.

¢ Colectarea de date, analiza si pregatirea raportului de evaluare.

Tn cadrul acestei etape au fost puse in practici toate metodele de evaluare
prevazute, s-au colectat si s-au analizat informatiile obtinute .

¢ Pregatirea versiunii finale a raportului de evaluare

Tn cadrul acestei etape a fost pregatitd versiunea finald a raportului de evaluare, care
a fost prezentatd de catre echipa de evaluare Comitetului de coordonare a evaluarii.
n cadrul sedintei au fost analizate toate recomandaérile si lectiile formulate privind mé&surile
necesare pentru implementarea acestor recomandari si, respectiv privind modul de utilizare
a lectiilor invatate formulate in cadrul raportului. Nu in ultimul rand, aceasta sedinta a fost
un bun prilej de a analiza experienta intregului proces de evaluare si de a formula
principalele lectii desprinse, care pot fi utilizate in cadrul unor procese de evaluare viitoare.

¢ Diseminarea rezultatelor evaluarii
in primul rand raportul de evaluare a fost transmis citre toti membrii (partenerii)
Grupului de Actiune Locala, spre informare. Totodata, toti partenerii din cadrul GAL vor primi
planul de actiune pentru implementarea evaluarii SDL. Raportul de evaluare este de
asemenea publicat pe website-ul GAL, disponibil pentru orice factor interest.
+ Implementarea recomandarilor acceptate si analiza eficacitatii acestora
Desi teoretic aceasta este o actiune post-evaluare, o mentionam aici datorita
importantei sale. Orice recomandare acceptatd a evaluarii necesita actiuni consecvente de
punere in practica, revizuiri pe parcurs in functie de necesitate si o monitorizare a
rezultatelor obtinute.
fn acest scop, este necesar ca toate actiunile decise pentru implementarea
recomandarilor evaluarii sa devina parte integranta din agenda uzuala de lucru a GAL privind
implementarea strategiei de dezvoltare locala.

0,

«» Structura raportului de evaluare

Raportul de evaluare este cel care reuseste sa rdaspunda in mod clar si sintetic
intrebarilor de evaluare.




VERIFICAREA FUNCTIONARII LOGICII DE INTERVENTIE A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA

Ce reprezinta

Analiza masurii in care rezultatele obtinute prin implementarea strategiei se datoreaza
operatiunilor finantate in cadrul strategiei, nu altor factori sau altor interventii. Verificarea
functionarii logicii de interventie se poate face pe baza anumitor intrebari adresate in cadrul
interviurilor, focus grupurilor, sondajelor, pe baza studiilor de caz, pe baza observatiei, toate
aceste metode fiind descrise in continuare. Practic, prin intrebarile adresate se urmareste
obtinere unor dovezi ale faptului ca logica interventie a functionat si ca rezultatele obtinute
se datoreaza actiunilor realizate prin implementarea SDL.

Beneficii

Pentru a putea demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza actiunilor din cadrul
SDL si nu altor factori, se poate utiliza fie analiza contrafactual3, fie verificarea functionarii
logicii de interventie. Tn situatiile in care, din diverse motive, nu se utilizeazd analiza
contrafactuala, verificarea functionarii logicii de interventie ramane metoda prin care se
poate demonstra contributia strategiei la rezultatele obtinute.

Limitari,
constrangeri

Posibile limitari ale aplicarii metodei pot aparea datorita verificarii pe un numar prea redus
de operatiuni a functionarii logicii de interventie. Aceasta situatie poate aparea in special
datorita constrangerilor de resurse ale evaluarii.

Riscuri

Utilizarea unei singure metode de evaluare pentru a verifica functionarea logicii de
interventie (spre exemplu, verificarea logicii de interventie doar in cadrul interviurilor).
Pentru a evita acest risc, este recomandabil ca toate metodele si tehnicile de evaluare
utilizate In cadrul evaluarii sa includa colectarea de informatii care pot contribui la
verificarea functionarii logicii de interventie.

Utilizare
recomandata

n cadrul derularii efective a evaluarii, in special in situatia in care nu se utilizeaza analiza
contrafactuald, pentru a demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza
implementarii strategiei, nu altor factori conjuncturali.

Compromisuri
acceptabile

Utilizarea metodei doar pentru anumite masuri din cadrul SDL, sau doar pentru anumite
obiective din cadrul SDL considerate ca avand o importanta sporita in contextul local.
Axarea pe acele elemente ale logicii de interventie a caror functionare adecvata in practica
ridica semne de intrebare (ex elemente a caror functionare este neclara datorita lipsei de
informatii din teren, sau elemente unde exista deja semnale din teren privind anumite
deficiente de functionare).




Ce reprezinta

Un proces de colectare si analiza a informatiilor relevante pentru evaluare, din surse scrise -
ex. rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor
finantate, documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor, analize socio-
economice relevante pentru obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre diverse
institutii cu relevanta pentru evaluarea implementarii strategiei, documentelor publice (acte
normative, strategii sectoriale, politici publice) etc.

Beneficii

Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza importanta de intelegere a
contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a
factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele obtinute, a
dinamicii mediului socio-economic cu relevanta pentru obiectivele strategiei.

Avantaje ale metodei : cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode de
investigare; acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea realizarii
unor studii la nivel regional sau zonal cu un buget mic.

Limitari,
constrangeri

Unele dintre documente (ex. rapoarte de progres) pot prezenta o imagine subiectiva, cu
accentuarea succeselor si minimizarea problemelor. Volumul de documente relevante poate
fi ridicat, ceea ce, in conditii de resurse limitate, impune o selectie a informatiilor colectate.
Informatiile sunt colectate ca atare, fara posibilitatea de a adresa ih mod imediat intrebari
de clarificare. Tn schimb, astfel de intrebéri pot fi notate si clarificate prin utilizarea altor
metode si tehnici de evaluare (de exemplu, in cadrul interviurilor).

Alte limitari ale acestei metode se datoreaza unor posibile situatii precum:

¢ documentele au fost Tntocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii; de aceea, se poate
intdmpla ca evaluatorii sa aiba la dispozitie doar o parte din informatia de care au nevoie, si,
intr-un format care s-ar putea sa nu fie cel dorit;

¢ informatia despre modul in care au fost intocmite documentele este in general redusa;

¢ calitatea documentelor este influentata de experienta persoanelor care le-au elaborat —
putand reflecta Th mod incorect, incomplet sau subiectiv fenomenul prezentat;

¢ documentele studiate pot contine date distorsionate, astfel incat sa reflecte un anumit
punct de vedere sau sa reiasa anumite idei, ceea ce distorsioneaza realitatea.

Riscuri

Risc de supra-informatie si, in consecinta, riscul de a intra in detalii cu o relevanta scazuta
pentru evaluare si de a investi un timp nejustificat de mare in aceasta activitate.

Utilizare
recomandata

Studiul documentelor este una dintre primele activitati realizate in cadrul procesului de
evaluare. Stabilirea informatiilor cheie pe care evaluatorul doreste sa le colecteze poate
ajuta Tn focalizarea activitatii si evitarea pierderii in detalii. Demersul va fi concentrat catre
studierea acelor documente cu o relevanta sporita pentru evaluare.

Compromisuri
acceptabile

Studierea documentelor de catre un numar redus de persoane implicate in evaluare (1-2
persoane), cu sintetizarea principalelor aspecte constatate pentru beneficiul celorlalte
persoane implicate in evaluare.

Limitarea numarului de documente studiate la cele esentiale pentru a raspunde intrebarilor
de evaluare.




TABEL NOMINAL CU SITUATIA PROIECTELOR
DEPUSE LA GAL VALEA BUZAULUI IN CADRUL CELOR
4 APELURI DE SELECTIE

Nr. Crt. Nr. Data raport | Data Data transmitere notificare Data semnare Observati
Proiecte final de depunere eligibilitate/selectie de catre contract
depuse selectie proiecte la OJFIR/CRFIR

OJFIR/CRFIR

Apel 1 M1-3 18.09.2017 | 19.09.2017 | 1.Favorizarea competitivitatii 1.-retras

(31.07.2017- economiei locale-19.10.2017 2.-9.03.2018

31.08.2017) 2.Transfer de cunostinte si 3.-21.03.2018

competente antreprenoriale in
localitatile din GAL Valea
Buzaului pentru cresterea
competitivitatii-23.11.2017
3.Transfer de cunostinte prin
actiuni de formare profesionala
si dobandirea de competente
pentru o agricultura inovativa
pe teritoriul GAL Valea
Buzaului-19.10.2017
M2 18.09.2017 | 19.09.2017
M5 18.09.2017 | 19.09.2017
M7-1 18.09.2017 | 19.09.2017 1.Creere si dotare centru 3.05.2018
comunitar social com.
Starchiojd-19.02.2018
M8-3 18.09.2017 | 19.09.2017 | 1.Achizitie utilaj mobil pentru 1. 25.05.2018
situatii de urgenta in com. Siriu, | 2. 3.05.2018
jud. Buzau-1.03.2018 3.23.05.2018
2. Achizitionarea utilajelor
pentru serviciile publice in
cadrul primariilor ( com.
Starchiojd)-1.02.2018
3. Achizitie buldoexcavator
pentru serviciul voluntar
pentru situatii de urgenta, com.
Colti, jud. Buzau-1.03.2018

Apel 2 M1 18.01.2018 | 19.01.2018

(1.11.2017- | M2 18.01.2018 | 19.01.2018

4.12.2017) M4 18.01.2018 | 19.01.2018
M5 18.01.2018 | 19.01.2018
Mé6-1 18.01.2018 | 19.01.2018
M7 18.01.2018 | 19.01.2018




M8-1 18.01.2018 | 19.01.2018 1.Modernizare drum satesc DS | 3.12.2018
48, sat Panatau, jud. Buzau-
3.08.2018
M11-2 18.01.2018 | 19.01.2018 1.Dotarea cu echipamente IT 1.3.12.2018
pentru eficientizarea actului 2.29.10.2018
administrative ( Patarlagele)-
29.05.2018
2. Dotarea cu echipamente IT
in scopul eficientizarii actului
administrativ in com. Cislau-
15.05.2018
Apel 3 M1 31.10.2018 | 01.11.2018
(29.06.2018- | M2 31.10.2018 | 01.11.2018
3.09.2018) M3 31.10.2018 | 01.11.2018
M4 31.10.2018 | 01.11.2018
M5 31.10.2018 | 01.11.2018
M8-7 31.10.2018 | 01.11.2018 1.Asfaltare DC239, com. Siriu,
jud. Buzau
2.Asfaltare drumuri locale in
orasul Patarlagele
3.Asfaltare drumuri locale in
com. Viperesti, jud. Buzau
4. Asfaltare drum local in com.
Chiojdu, jud. Buzau
5. Asfaltare drum local in com.
Catina, jud. Buzau
6. Asfaltare drumuri locale in
com. Cislau, jud. Buzau
7. Asfaltare drumuri locale in
com. Calvini, jud. Buzau
M9 31.10.2018 | 01.11.2018
M10 31.10.2018 | 01.11.2018
M11 31.10.2018 | 01.11.2018
Apel 4 M6 - -
(29.06.2018- | M7 - -
28.09.2018)

Printre factorii care au dus la neindiplinirea obiectivelor SDL se afla si perioada prea mare de

evaluare a proiectelor la OJFIR Buzau si CRFIR Constanta asa cum reiese din situatia de mai sus.

De exemplu pe masura 7/6B proiectul “ Creere si dotare centru comunitar social, com. Starchiojd”

a fost depus la OJFIR Buzau in data de 19.09.2017 si a primit notificare de eligibilitate dupa

aproximativ 5 luni, respectiv in data de 19.02.2018.De asemenea, cele trei proiecte depuse pe

masura 8/6B in apelul nr. 1 au fost depuse la OJFIR Buzau in data de 19.01.2018 si au primit notificare




de eligibilitate dupa aproape 5, respectiv 6 luni. Pe masura M11 cele 2 proiecte depuse in apelul nr. 2
au fost depuse la OJFIR Buzau in data de 19.01.2018 si au primit notificare de eligibilitate dupa 4 luni .

CHESTIONAR PRIVIND EVALUAREA STRATEGIEI
PENTRU MEMBRII COMUNITATII CARE AU OBTINUT FINANTARE PRIN INTERMEDIUL LEADER

1. Stiti ce este GAL Valea Buzaului?

ODA O NU

2. Cunoasteti care sunt oportunitatile de finantare prin GAL Valea Buzaului?

ODA O NU

3. Unde v-ati informat despre masurile de finantare prin GAL Valea Buzaului?

O Site-ul GAL-ului OPrimarie
O Echipa tehnica a GAL-ului CFacebook
O Intimpul activitatilor de animare OAltele

4. Ati depus la GAL Valea Buzaului vreun proiect de finantare?

O DA O NU

5. Daca “ DA”, pe ce masura?

6. Ati fi interesat de accesarea unei finantari nerambursabile prin GAL Valea Buzaului ?

OODA O NU

7. Ce credeti ca ar trebui imbunatatit in activitatea GAL Valea Buzaului pentru implementarea
cu success a SDL-ului?

La chestionarul de mai sus rezultatele sunt urmatoarele :

1. la intrebarea: “Stiti ce este GAL Valea Buzaului” 64% dintre respondenti au raspuns “da”,
34% au raspuns “nu”si 2% nu au raspuns.




la intrebarea:” Cunoasteti care sunt oportunitatile de finantare prin GAL Valea Buzaului? “
45% dintre respondenti au raspuns “da”, 53% au raspuns “nu” si 2% nu au raspuns .

la intrebarea “Unde v-ati informat despre masurile de finantare prin GAL Valea Buzaului? “
cei care au raspuns “da” la intrebarea precedenta au formulat urmatoarele raspunsuri:

30 % dintre respondenti au raspuns ca pe site-ul GAL-ului, 20 % de la echipa tehnica a GAL-
ului, 25% in timpul activitatilor de animare , 10% la Primarie, 10% pe facebook, 5% din alte
surse.

la intrebarea “Ati depus la GAL Valea Buzaului vreun proiect de finantare?” 0,5 % dintre
respondenti au raspuns “da”, 2% nu au raspuns si 97,5% au raspuns “nu”.

la intrebarea “Daca “ DA”, pe ce masura?”: pe masura 112 0,25%, iar pe masura 313 0,25%.
la intrebarea” Ati fi interesat de accesarea unei finantari nerambursabile prin GAL Valea
Buzaului ?” 60% dintre respondenti au raspuns “da”, 38 % au raspuns “nu”si 2% nu au
raspuns.

La intrebarea “Ce credeti ca ar trebui imbunatatit in activitatea GAL Valea Buzaului pentru
implementarea cu success a SDL-ului?”respondentii au raspuns astfel: 35% considera ca
exista o birocratie excesiva pentru accesarea de fonduri europene, 15% considera ar trebui
sa existe mai multe informatii despre conditiile de finantare, 15% considera ca ar trebui mai
mult promovate exemplele de buna practica, 35% nu au raspuns.




CHESTIONAR PRIVIND EVALUAREA STRATEGIEI
PENTRU BENEFICIARII PUBLICI CARE AU OBTINUT FINANTARE PRIN INTERMEDIUL LEADER

In conformitate cu art.34 al Regulamentului (UE) 1303/2013, la solicitarea AM PNDR, fiecare GAL din
Romadnia trebuie sd evalueze implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald. Conform metodologiei
emise de Autoritatea de Management, aceastd evaluare trebuie sG abordeze 5 teme obligatorii, dupd
cum urmeaza:

I Logica interventiei Strategiei de DezvoltareLocald

I Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevdzute de strategie
1. Valoarea addugatd datoratd metodei LEADER

V. Factorii de succes si de insucces

V. Contributia SDL la aria de interventie 6B

Pentru a rdspunde la aceastd solicitare, GAL Valea Buzaului roagd beneficiarii publici, care au
depus proiecte la GAL Valea Buzaului, sd sprijine aceastd activitate de evaluare prin completarea
urmdtorului chestionar. Vamultumim!

1.Proiectul dvs. a fost depus pe masura:

COM4/5C-Sprijin pentru accesul populatiei din mediul rural la “energie verde” prin realizarea

de investitii in domeniul energiei regenerabile si al economisirii energiei

COM7/6B-Servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurala (centre comunitare

multifunctionale)

[OM8/6B—Dezvoltarea satelor
0OM11/6C-IT si C

2. Este primul proiect de finantare prin intermediul PNDR: [ DA [ NU

3. Daca ati mai beneficiat de alte finantari, va rugam sa le mentionati:

CILEADER, PNDR 2007-2013 (prima strategiei a GAL Valea Buzaului)
CIPNDR 2007 — 2013
[JAlte surse de finantare

4. S-ainfiintat un serviciu nou: 1 DA [ NU

5. S-a modernizat serviciul existent: 0 DA [ NU

6. Care au fost avantajele obtinerii finantarii pentru comuna?

Economie la bugetul local ODA O NU

Angajare personal LIDA [ NU




Cresterea performantei serviciului [0 DA [ NU
Siguranta locuitorilor CODA [ NU
Vizibilitate in teritoriu ODA [ NU

Solutionarea unor probleme mai vechi 1 DA [ NU
Altele:

7. Prin implementarea proiectului a fost introdusa o tehnologie noua la nivel de U.A.T: [ DA
NU

9. Tn ce masuri a contribuit strategia la cresterea gradului de ocupare a fortei de munci la nivelul
teritoriului?

O™ mica masuraldinmasuramediedin mare masura

10. Au aparut alte idei in urma implementarii, care pot contribui la dezvoltarea locala, si pentru

care ati dori sa solicitati finantare? (I DA [1 NU

11. Tn ce masura proiectul dvs. contribuie la imbunatatirea calititii mediului?

On mica masuraldinmasuramediedin mare masura

12. Ideea de dezvoltare se poate considera novativa, neutilizata pana atunci in zona LEADER?

Otn mica masuraldinmasuramediedin mare masura

13. Tn ce masura obtinerea finantérii prin intermediul Strategiei din cadrul GAL Valea Buzaului v-a
deschis apetitul catre alte finantari?

Oin mica masuradinmasuramediedin mare masura




14. Va rugam sa apreciat si sa oferiti un feedback, referitor la corectitudinea, coerenta si

transparenta documentelor necesare accesarii masurii de finantare cuprinse in cadrul SDL:

Ghidul, cererea de finantare, fisele de verificare si metodologia
aferenta au fost clare, bine elaborate?

O T mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Durata apelului de selectie a fost suficient pentru intocmirea
proiectului, obtinerea avizelor necesare?!

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Echipa tehnica din cadrul GAL v-a oferit sprijin si consiliere pe
tot parcursul proiectului (depunere, implementare, verificare
corectitudine plati)?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Durata de evaluare a proiectului la GAL a fost acceptabila?

GAL a respectat durata de evaluare a proiectului mentionata in
apel si a anuntat rezultatul procesul de selectie in maxim 15
zile?

O DA
OINU

Informatiile necesare pentru elaborarea si depunerea
proiectului s-au regasit pe site-ul GAL intr-un mod transparent
si usor accesibil?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Numarul sesiunilor de animare din comuna unde va desfasurati
activitatea au fost suficiente?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Durata de evaluare si contractare a proiectului la AFIR, de la
data depunerii acestuia la GAL, s-a derulat intr-un timp
rezonabil?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura

Ati intampinat probleme in elaborarea si aprobarea dosarelor
de achizitii?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie
O Tn mare masura

O nu

estecazul,

proiectnotificatsprecontractare

Ati beneficiat din partea angajatilor GAL Valea Buzaului de
sprijin si consiliere Tn vederea intocmirii corecte a cererilor de
plata si eligibilitatii cheltuielilor?

O Tn mica masura
Oinmasuramedie

O Tn mare masura




0 nu estecazul, inca nu am depus
prima transa de plata

15.Pentru beneficiarii care au finalizat proiectul, in ce masura au fost atinse obiectivele proiectului:

On mica masuraldinmasuramediedin mare masura

16. Pentru beneficiarii care NU au finalizat proiectul si inca nu se poate evalua efectul, care este

probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la

data evaluarii:

Oredusaldmedieridicata

17. In ce masura au fost aplicate principiile LEADER?:

17. 1 Capitalul social s-a imbunatatit?

S-a imbunatatit ........

Nu am remarcat
o imbunatatire

Tmbunétatire
medie

Tmbunitatire
mare

Invatarea colectiva

Schimbarea mentalitatilor

Cresterea colaborarii si  increderii

reciproce si fata de GAL

Identificarea unor subiecte de interes
comun

Dezvoltarea de competente si capacitati

Dezvoltarea unor retele

17.2 Guvernanta locala s-a imbunatatit la

nivel local.

S-a imbunatatit/ a crescut

Nu am remarcat
o imbunatatire

Tmbunatitire
medie

t

Q¢

imbun
mare

re

Q¢
=4

Gestionarea functiilor administrative pe
plan local

Implicarea sporitd a comunitatii si
factorilor interesati in luarea deciziilor

Rolul GAL in guvernanta pe diferite
niveluri

Capacitatea de a
publice -private

gestiona fonduri

17.3Rezultatele implementarii SDL-urilor au generat imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul vizat

de strategie.

S-a imbunatatit/ a crescut

Nu am remarcat
o imbunatatire

Tmbunatitire
medie

imbunatitire
mare




Creare de locuri de munca

Infrastructura de baza

Independenta serviciilor publice

Realizarea unor produse/servicii
inovatoare

18. Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea proiectului si rezultatele obtinute?

Nr. crt. FACTORI INTERNI POZITIVI FACTORI INTERNI NEGATIVI

Nr. crt. FACTORI EXTERNI POZITIVI FACTORI EXTERNI NEGATIVI

19.Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite? (1 DA [ NU

Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala? ...........coeveeveecrrcrrveeceennnnne.

20. Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut? [1 DA [ NU

Procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite ..................
21. Tinand cont de raspunsurile date, va rugam sa evaluati intrebarea in ce masura a sprijinit SDL
GAL Valea Buzaului dezvoltarea locala in zonele rurale?

On mica masuradinmasuramediedin mare masura

Semnatura respondent:

Concluzie chestionar:
Chestionarul privind evaluarea strategiei pentru beneficiarii publici care au obtinut finantare prin
intermediul LEADER, a fost completat de catre 10 reprezentanti ai administratiilor publicer partenere,




adica acele UAT-uri care au depus proiecte pana la finalul lunii februarie, insa pana la inceputul lunii
octombrie au depus proiecte doar 6 primarii partenere . Majoritatea autoritatilor locale au beneficiat
de finantari si din PNDR 2007-2013 depunad sau avand intentia sa o faca si pe PNDR 20014-2020. O
situatie de exceptie s-a intamplat in cazul orasului Patarlagele care nu a fost eligibil pentru PNDR
2007-2013, dar care a devenit eligibil, datorita modificarilor aduse la PNDR 2014-2020, numai ca
parte componenta a teritoriului LEADR. Majoritatea respondentilor s-au declarant multumiti de
informatiile primite considerand ca este un avantaj faptul ca sunt membri in GAL Valea Buzaului,
proiectele finantate prin masurile lansate au adus un plus comunitatilor partenere din punct de
vedere administrative, finaciar, social. Ca factor pozitiv intern s-a remarcat echipa de implementare
de la nivelul fiecarui UAT si factor pozitiv extern s-a remarcat colaborarea cu echipa GAL Valea
Buzaului.

Concluzii finale

Pentru implementarea SDL-ului GAL Valea Buzaului am propus 11 masuri, avand
acoperite mai multe domenii de activitate si o gama larga de potentiali beneficiari. In functie
de nevoile identificate in teritoriul GAL Valea Buzaului am propus masura pentru instruire si
formare profesionala M1/1C, masura pentru activitati agricole M2/2A, masura pentru
activitati non-agricole M5/6A, masura pentru autoritatile publice locale M8/6B, masura
pentru ajutorarea minoritatilor M6/6A, masura pentru incurajarea asocierii M3/3A, masura
pentru activitati de protectie a mediului M4/5C, masura pentru imbunatatirea infrastructurii
sociale M7/6B, masura pentru promovarea zonei LEADER A GAL Valea Buzaului M10/6B,
masura pentru dotarea cu echipamente IT si dezvoltarea unor servicii conexe M11/6C,
masura pentru pastrarea patrimoniului cultural M9/6B. Pana la data de 01.10.2018 au fost
lansate cel putin o data toate masurile propuse prin SDL. Am intampinat o serie de greutati
in accesarea fondurilor propuse prin SDL, din cauze obiective dar si subiective. Masura non-
agricola nu a fost accesata sub nicio forma, neexistand niciun proiect selectat la nivelul GAL
Valea Buzaului, din cauza faptului ca erau conditiile legate de asigurarea cofinantarii de 10%
din suma totala eligibila a unor potentiale proiecte. In aceste conditii au existat doua
modificari ale SDL-ului prin care am transformat aceasta masura in echivalentul masurii 6.2
de la nivel national si avem semnale ca va fi bine primita de catre beneficiarii nostri. Pana la
data transmiterii acestei evaluari, am lansat cel de-al cincilea apel de selectie proiecte, unde
avem si aceasta masura cu o suma totala de 270 000 euro. La masura agricola avem conditia
de cofinantare a proiectului cu 10% din suma totala eligibila si nici aici nu a existat o
concurenta importanta. A fost depus un singur proiect, in cele doua apeluri lansate, proiect
declarat neeligibil. Suntem in procedura de modificare a acestei masuri . In cadrul masurii de
formare profesionala M1/1C, au existat trei contracte semnate, din care doar unul a fost




implementat, celelalte doua contracte de finantare fiind reziliate. Masura privind
infrastructura sociala de M7/6B a fost accesata de un beneficiar, contractandu-se un proiect
de aproape 100 000 euro, din cei 140 000 euro disponibili pentru aceasta masura. Masura
destinata autoritatilor publice M8/6B-Dezvoltarea satelor a fost o masura intens accesata de
catre beneficiarii publici din teritoriul nostru. Suma initiala de 900 000 euro este insuficienta
pentru a acoperi nevoile de dezvoltare de la nivelul teritoriului GAL Valea Buzaului. Chiar
daca la data de 1.10.2018 nu au fost semnate contractele pentru suma destinata acestei
masuri, astazi exista notificari de eligibilitate si selectie din partea CRFIR pentru aproape
toata suma( exista o mica diferenta de aproximativ 1 000 euro). Faptul ca pana la data de
1.10.2018 nu s-au semnat contractele se datoreaza si intarzierii foarte mari intre momentul
depunerii proiectelor la OJFIR si momentul primirii notificarilor de eligibilitate. Au fost situatii
cand s-au depasit 5 luni.

In acest moment suntem preocupati de accesarea tuturor fondurilor disponibile si
lucram la o noua modificare a SDL-ului prin care facem atractive masurile disponibile pentru
potentialii nostri beneficiari, dar si realocari financiare intre masuri. De asemenea, vom
depune ca beneficiar direct, un proiect pe masura destinata minoritatilor, intrucat pana in
acest moment nu exista niciun proiect contractat pe aceasta masura .

Un alt aspect la care avem o oarecare restanta este neparticiparea la proiecte de
cooperare. Ne-am stabilit ca si prioritate participarea si in doua proiecte de cooperare, unul
intern si altul extern, mai ales ca avem o buna traditie in implementarea proiectelor de
cooperare din exercitiul financiar anterior, drept pentru care am primit si o ,Mentiune
speciala” in data de 20 septembrie 2015, in cadrul workshop-ului organizat de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurala, cu ocazia premierii celor mai performante GAL-
uri din Romania.

Data, Reprezentant legal GAL Valea Buzaului,
DRAGOMIR EUSEBIU FLORIN
28.02.2019




